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SENADO

“por la cual se modifican la Ley 9° de
1989 y la Ley 3°de 1991, y se dictan otras
disposiciones” y 95/95 Senado “por la
cual se modifica parcialmente la Ley 9° de
1989 y se dictan otras disposiciones rela-
cionadas con la accion urbanistica’.

Senor Presidente

Honorables Senadores

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica.

En cumplimiento de 1a honrosa comision
que me fuera confiada, procedo a rendir
ponencia para primer debate ante esta Comi-
sién a los Proyectos de ley acumulados 52/
95 Senado y 95/95 Senado.

1. Contexto constitucional del derecho
urbanistico

El crecimiento de la poblacion urbana ha
sido vertiginoso especialmente en los ulti-
mos anos en que se han acrecentado de
manera significativa las migraciones rurales
que se desatan generalmente en bisqueda de
concretar mejores condiciones de vida.

La multiplicacion cada vez mayor de la
dimension demogréfica de las poblaciones
en nuestro pais ha conducido irremediable-
mente a fomentar serios problemas que re-
quieren de una debida atencidn en aras de
procurar el orden citadino que se pretende
alcanzar.

PONENCIAS

En Colombia, urge buscar efectiva solu-
cion a problemas tales como las precarias
condiciones de vida en que actualmente vive
un inimaginable nimero de colombianos, el
hacinamiento, la incomunicacién que carac-
teriza grandes extensiones de nuestro terri-
torio, la deplorable prestacion de los servi-
cios publicos domiciliarios, y en fin un sin-
numero de dificultades, todas ellas atribuibles
al engrandecimiento de las ciudades que han
rebasado sus iniciales lineamientos de
planeacion.

En este marco sociologico, cumple su
trascendental funcion el Derecho Urbanisti-
co. Enefecto, el Urbanismo halla su sustento
filos6fico en el hombre mismo y aparece
como una rama del Derecho de naturaleza
discutida pero de necesidad innegable que
vierte toda su sapiencia en la solucién de los
problemas que imponen el desorden en el
desarrollo del acontecer del hombre ahora
visto en sociedad.

La mayoria de los tratadistas extranjeros,
especialmente espanoles, por ser este uno de
los paises que presenta mayores avances en
el desarrollo conceptual y prictico del tema
urbano, definen lo urbano como lo que res-
ponde al objetivo de poner “orden en el
espacio publico”. Es precisamente en el
ordenamiento y planeacion del contorno es-
pacial de las ciudades y poblaciones donde
se deben concentrar las alternativas para
enfrentar los problemas que se generan por
el excesivo crecimiento demografico que
caracteriza nuestras ciudades.

Asi pues, el derecho urbano -auténomo
para algunos, hibrido para otros-, emerge

como una via efectiva para clarificar la debi-
da intervencion estatal en el ordenamiento
de las ciudades.

También en este tema urbano, se han
reflejado las dos tendencias del debate poli-
tico-econdmico contempordneo: por un lado,
la que proclama la intervencion estatal, teo-
ria ésta que tuvo su mas fiel representacion
en el articulo 32 de la Constitucion del 86 y
que considera como tnica alternativa viable
para la solucién de los problemas la perma-
nente presencia del Estado en la direccion de
los asuntos econdmicos preferentemente; y,
por otro lado, se destaca la corriente que,
inspirada por el principio francés “del dejar
hacer, dejar pasar”, aboga por la actitud
pasiva de un Estado gendarme que se limita
a presenciar la confluencia de la oferta y la
demanda en tendencias supuestamente “na-
turales”.

Nuestra Constitucion anterior, a raiz de la
reforma del 36, opt6 por un Estado interven-
tor, por una economia dirigida y por una
comunidad supeditada a unos lineamientos
previamente delimitados. La actual Consti-
tucion, si bien mantiene en lineas generales
los mecanismos de intervencidn estatal en la
economia, plantea un énfasis especial en
uno de ellos, cual es la planeacion, y enfatiza
la libertad en la iniciativa privada.

El Derecho Urbano es importante instru-
mento de intervencion, y en sus muchas
variantes, puede también incluir eficaces
mecanismos de planeacion.

El urbanismo se presenta primero como
un hecho juridico al despertar especial inte-
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rés por el hombre individugl y colectivamen-
te considerado, y posterid)rjmente es recogido
por nuestros legisladores ffomo derecho vi-
viente.

A pesar de ser el acelerpdo proceso urba-
nistico un hecho que prgclamaba con urgen-
cia un reconocimiento ju idico, fue nula la
respuesta legislativa y elfinterés que se le
presto al tema, hasta que fipalmente se redac-
t6 y aprobd la Ley 9% de | 989 como un s6lido
intento de afrontar con er edad las dificulta-
des que desde antafio ngsjaquejaban. Poste-
riormente, sobreviene ung Constitucién que
ideada en un controvertido contexto demo-
cratico plantea modifica¢iones al contorno
en que se fundaba la Ley 92, y es por ello que
considero necesario detgrjer nuestra atencion
en el ambiente constitucional que vivimos
actualmente y que planfea actualizaciones
necesarias a una refornja urbana pensada
para una Constitucion pasada.

1.1.Antecedentes constitucionalesdel de-
recho urbanistico

cho urbanistico con la que hoy contamos, ha
sido fruto de una largal trayectoria de luchas
y conquistas que han idq plasmando las cir-
cunstancias coyunturds{del momento y la
filosofia de pensamientq que ha caracteriza-
do las distintas etapas df nuestro tiempo.

Constitucion de 188¢

La Constitucion de 1486 no consagré nin-
guna disposicion relatjv{ al derecho urbanis-
tico, debido a la caractesizacion de la estruc-
tura del Estado centralisfa de la época desen-
tendido en su totalidafl de los problemas
urbanos, al visualizar cjue la mayoria de su
superficie la conformgba precisamente el
suelo rural. Se puede jafirmar con seguridad
que el tema urbano deekclusiva discusion lo
era el tema de la distribycion de la propiedad
de la tierra.

La consagracion cops[itucional del dere-

Los temas urbanos fodavia tardarian en
convertirse en tema pirijnordial de discusion
de la estructura y confg¢rmacion de nuestras
ciudades, debido entrg §tras razones a que las
migraciones campes|nps no habian atn co-
menzado, asi como| ;j}wr la posibilidad de
adquirir tierras a pre¢i¢s considerablemente
razonables, en desafrdllo de la politica de
“Amortizacién de biches de Manos muer-
tas”, implantada poj el General Tomads
Cipriano de Mosquelrg.

Reforma de 1936
Como es de piblido conocimiento, esta

reforma fue engendFa la bajo la inspiracién
de grandes pensadoreq franceses como Ledn
Duguit, quien fue| ¢l responsable de la
formalizacién de tegrfas que han tenido im-

portante acogida en|njiestro pais como lo es

Laimportacidn de la teoria francesa de la
funcién social de la propiedad fue consagra-
da en nuestro articulo 30, articulo que indis-
cutiblemente le abri6 la posibilidad al Esta-
do de jugar un papel preponderante en el
ordenamiento urbano. La incorporacion de
este postulado ha generado toda una revolu-
cién conceptual al darle a la propiedad una
orientacion despavoriste de una inclinacion
hacia intereses particulares y tendiente a
satisfacer intereses colectivos o solitarios.

Reforma Constitucional de 1968

Esta reforma es ampliamente conocida
porque fortalecié enormemente la teoria de
laintervencion estatal en laeconomia, estipu-
lando que es el Estado quien entraré a dirigir
la economia a nivel general, interviniendo
en la “produccidn, distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes y servicios publi-
cos y privados”, en el marco de lo que la ley
ordene y con el fin concreto de “dar pleno
empleo a los recursos humanos y naturales”.

En esta Constitucién encontramos el con-
cepto de un Estado con injerencia en los
destinos del pais, capaz de determinar linea-
mientos exactos a seguir en el campo econo-
mico, con posibilidad de limitar los dere-
chos, como el de propiedad en comento, en
caso de rebelarse contra el postulado cons-
titucional que le impone el cumplimiento de
una funcién social.

Constitucion de 1991

En nuestra Constitucion actual si existe a
diferencia de las anteriores, disposiciones
expresas del derecho urbanistico. El articu-
lo 32 de nuestra Carta Magna dispone “es
deber del Estado velar por la integridad del
Espacio Piblico”, y las “entidades publicas
regularén la utilizacion del suelo y el espa-
cio aéreo urbano en defensa del interés
comun”.

El articulo anterior, no es sin embargo, el
unico que consagra dicha funcion. Articu-
los como el 334 establecen la intervencién
del Estado en el “uso del suelo”, y el 82, que
otorga la facultad a los municipios de cobrar
la plusvalia generada por la accion urbanistica.

Otros articulos de la C.P.,, expresan los
contenidos obligacionales del Estado, como
por ejemplo en la libertad de empresa y en
la propiedad, a la que se le asigna una
necesaria funcion social.

Relacionado estrechamente con el dere-
cho urbanistico, la Constitucién también
consagro un sistema de proteccion eficaz de
los llamados derechos colectivos.

1.2. Los principios esenciales del dere-
cho urbano consagrados en la Constitu-
cion de 1991

El Derecho Urbano linda con los terrenos

Tk n Aametituimianal de manera ob-

via al ser ésta la norma de normas, pero su
ubicacioén especifica se ubica en el campo
del Derecho Administrativo pues la funcién
del ordenamiento territorial y la planeacion
espacial constituye esencialmente una fun-
cion piblica de destacada consagracion cons-
titucional.

Aunque el Derecho Urbano tiene, como
queda dicho, una ubicacién conceptual pre-
ferente en el terreno del Derecho Adminis-
trativo, no podemos dejar de reconocer su
estrecha relacion con los contornos del De-
recho Privado, al plantear necesariamente
una relacion que se teje entre las entidades
estatales y el particular visualizado como
individuo y como comunidad en general.

2. Contexto piblico del derecho urbano
2.1. Es una funcion publica
2.1.1. Titular de la funcién publica

Varias son las tesis que se han esbozado
sobre el titular idoneo de la funcién publica
que se materializa en el establecimiento del
orden en el funcionamiento de la ciudad, y
de su detallada exposicion se concluye que
la tendencia mayoritaria se expresa en adju-
dicar la direccion o al menos el adecuado
planeamiento en la prestacién de los servi-
cios catalogados como funcién piblica a las
entidades estatales.

La participacion de la iniciativa privada
se considera adecuada y necesaria en lalabor
que se identifica como la prestacion de la
funcién pablica en comento, sobre todo si se
considera que el contexto constitucional del
derecho urbano plantea una necesaria
conexidad entre el interés piblico que encar-
nan la participacion de las entidades estata-
les y el interés privado que se materializa en
los derechos que se reconocen a las personas
visualizadas individual y colectivamente.

Como ya quedo expuesto, el Estado es el
titular de la funcién que conlleva el derecho
urbanistico, derivacidon consecuente y
necesaria de la adopcion de las corrientes
intervencionistas que han sufrido enel plano
conceptual modificaciones importantes que
van paralelas a las distorsiones que también
se han suscitado alrededor del mismo con-
cepto de Estado. La evolucion que alrededor
de este tema se presento ha finalmente des-
embocado en la consagracion constitucional
de un “Estado social de derecho” inicial-
mente ideado como de clara participacion en
las actividades econdmicas, participacion
que luego fue extendida bajo el amparo del
desarrollo de la doctrina constitucional a un
sinnimero de actividades.

El titular de la funcién publica se vierte
entonces en las entidades estatales en todos
sus Ordenes, a saber, nacional, departamental
v municinal como consecuencia necesaria
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del establecimiento del principio adminis-
trativo de la desconcentracion en el terreno
de un pais que se caracteriza por estructurarse
bajo un estricto lema de republica unitaria
con autonomia de sus entidades territoriales,
que se halla perfectamente delimitado en el
articulo 1° de nuestra Carta Magna y desa-
rrollado en el articulado que le sigue y que
enfaticamente se propone la efectividad de
dicho principio.

Vale la pena resaltar la diferencia que se
presenta en el contexto administrativo entre
las figuras de la descentralizacion y la
desconcentracién, y para el cumplimiento
de este objetivo me permito reproducir el
concepto que sobre el tema trae el tratadista
de derecho administrativo Jaime Vidal
Perdomo, “en la descentralizacion hay una
asignacion de funciones y competencias a
las autoridades seccionales y locales, que en
adelante las ejercerdn como atribuciones
propias, la desconcentracion tiene un espa-
cio més reducido. Ahi las funciones se tras-
ladan hacia la periferia pero siguen siendo
nacionales. El propésito es acercar la admi-
nistracién a los administrados, para su co-
modidad y seguramente para mayor eficien-
cia, sin alterar el régimen de distribucién de
poderes administrativos”.

2.1.2 Derecho privado del derecho urbano

El derecho urbano, como lo habiamos
enunciado con anterioridad, representa un
vinculo necesario entre el &mbito publico y
el ambito privado al plantear una necesaria
relacion entre la funcién puablica que se
materializa en el ordenamiento del suelo y
que tiene como titular y ejecutor al Estado, y
los derechos fundamentales de los habitan-
tes de dicho suelo que ven en ocasiones, en
el contexto de sus derechos de propiedad, de
empresa o de locomocién, algunas limita-
ciones importantes.

El derecho de propiedad, por su parte,
esta consagrado en el articulo 58 de nuestra
Carta, calificado con una contundente fun-
cion social y con una innovadora funcién
ecologica. No es objeto de la presente po-
nencia desplegar un estudio pormenorizado
de las implicaciones que la incorporacion de
dichas funciones trae al concepto de propie-
dad, pero si me podria limitar a afirmar que
gracias a esta concepcion, el urbanismo ha
ganado vigencia y fortaleza en nuestro dere-
cho, y que gracias a esta nueva concepcion
constitucional se va a prestar con seguridad
insoslayable un soporte adicional a los con-
ceptos ya introducidos por la Ley 9%/89.

La funcién social no solo se predica en
nuestra Carta Magna de nuestro derecho de
propiedad, pues también se ha hecho exten-
sivo a la libertad de empresa, lo que le

significa que tendrd que atenerse en su ejer-
cicio al interés publico y atin a un concepto
mas abstracto, el bien comiin como limitantes
de su ejercicio.

Considero, en concreto, que las nociones
de funcion social de la propiedad y de la
empresa, llevan en linea directa al fortaleci-
miento de normas como la ley de reforma
urbana que ya traian, no sin esfuerzo, aplica-
ciones concretas de este principio.

Vale la pena aclarar, como se ha de supo-
ner dentro de una logica elemental, que la
funcién social como postulado afectara no
solamente los dos derechos hasta ahora co-
mentados, sino que se ampliaran sus limita-
ciones a otros derechos, atendiendo a que al
necesitar cualquier actividad un espacio don-
de realizarse tendran que respetar los
lineamientos urbanos.

Se dice con razén que el principio de la
funcién social y més exactamente de la fun-
cién urbanistica de la propiedad y de la
libertad de empresa, es tal vez el mds impor-
tante axioma para justificar la presencia que
tiene el urbanismo en las drbitas privadas.

De otra parte, la Constituciéon consagra
derechos colectivos de innegable contenido
urbanistico, como lo son el espacio publico,
el derecho a un medio ambiente sano y el
patrimonio cultural.

Estos derechos, como es sabido, tienen
una connotacion especial al ser considera-
dos como derechos colectivos, en aras a que
tienen una proteccion mdas expedita y al
alcance de la mano, ya que en la actualidad
en procura de que el Estado cumpla con esta
obligacién, se pueden usar los mecanismos
de participacién ciudadana como las accio-
nes populares y en algunos casos lograr su
proteccién por medio de una accion de tutela.

En sintesis se puede afirmar con toda
seguridad, que en nuestra Carta Magna
hallan asidero los grandes valores que pre-
tenden hacer del urbanismo una disciplina
que busca el beneficio colectivo. En lanueva
visién constitucional estos derechos han
adquirido la calidad de derechos colectivos
con las consecuencias que ello implica. A
excepcion, vale la pena resaltar el derecho a
la cultura cuya expresion en el urbanismo se
refleja en la protecciéon de los bienes
inmuebles que se cataloguen como integran-
tes del patrimonio histdrico o arquitectonico.

Se puede afirmar que una politica urbana
debe considerar necesariamente al momen-
to de su formalizacién y de su posterior
aplicacion la evidente interrelacion existen-
te entre el contexto piblico y el privado de
evidente contenido urbanistico.

El cumplimiento de los postulados de
dichos ambitos, publico y privado, se debe

hacer en aras de garantizar tanto la presta-
cion eficiente de una significativa funcién
publica que en concreto se enuncia como la
funcion de ordenar el suelo, y el respeto a los
derechos de los habitantes de dicho suelo
visualizados tanto individual como colecti-
vamente. ;

3. ¢;Hay necesidad de una reforma ur-
bana?, ;Se justifica una modificacion al
solido enfoque de la Ley 9%/89?

LaLey 9*del afio 89, se convirtié desde su
expedicion en un solido instrumento de po-
litica urbana que sin duda respondia a los
clamores de reforma que se presentaban con
firmeza en torno a solucionar los problemas
mads apremiantes de la vida en la ciudad.

Esta apretada pero necesaria referencia a
lo positivo y lo negativo que presenta la Ley
9%/89 pretende alcanzar una claridad al me-
nos desde el punto de vista conceptual sobre
si se justifica 0 no una modificacion a tan
bien estructurado estatuto.

3.1. Lo positivo y lo negativo de la Ley 9789

Con ¢l objeto de ampliar un poco mas el
contexto conceptual e ideoldgico de la Ley
9%y para facilitar al intérprete la adquisicion
de una postura a favor de la reforma, consi-
dero necesario detenerme unas lineas en la
referencia histérica que finalmente desem-
bocaria en la tan elogiada redaccion de la
Ley 92

3.1.1. Antecedentes de la Ley 9989

Lagestaciénde laLey 9?noseriasinlugar
a dudas fruto de un proceso de generacion
espontdnea, el afirmarlo seria desconocer la
realidad misma en que se gest6 y desarroll6
la ley.

Los significativos valores en los que se
funda, los cuales se ven expresados constan-
temente en la misma redaccion de la ley,
reflejan afios de estudio y esfuerzo por acer-
carse al inexplorado tema que presenta una
excelente exposicion de vias de solucién a
los problemas més apremiantes.

Los esfuerzos por lograr un acercamiento
mas real del tema, confirman que la elabora-
cién de la més importante normatividad del
tema urbanistico en nuestro derecho recoge
toda una serie de intentos que venian desde
tiempo atrds y que se sintetizan segun el
criterio de algunos autores en los afios pos-
teriores a 1970.

El tema fue generador de numerosas in-
quietudes y propici6 la participacién de im-
portantes personalidades en la historia de
nuestro pais como las del doctor Luis Carlos
Galan o del Senador Mariano Ospina entre
otros, quienes resumian el tépico de discu-
si6n del tema urbano en diversos temas que
demarcaban su extension alrededor de los
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aspectos de la descentn‘iauizacién en la plani-
ficacién urbana, y de 13 ¢xpropiacion princi-
palmente. .
Aunque los topicos|ojlos aspectos princi-
pales que eran motivo (¢ detallado estudio y
analisis por los especidlistas del tema no
cambiaban, lo que si eralobjeto de variacion
eran los distintos objetivos en los que se
basaban, determinanda cle esta manera diver-
sas politicas de accién/gfe en lugar de unifi-
car esfuerzos, lo que hizj fue dispersar cada
vez més una firme idedlogia que se venia
nutriendo de la experiengia que se generaba
alrededor de los problemas urbanos.

La realidad de que Lli zieron presencia un
sinnumero de diversos bjetivos lideres de
posiciones determinadag en el tema urbano,
se hace manifiesta porlefemplo en proyectos
de ley como el 137 de 1985, proyecto en el
que el estudioso o intéfprete podria facil-
mente identificar entre|lds varios focos que le
dan sentido y cuerpo al proyecto de ley, los
siguientes:

- “Establecer condiclones que permitan
dotar de vivienda a la p@blacion urbana”.

- “Promover el ordgmado crecimiento de
las ciudades”.

- “Obtener adecuada § amplia utilizacion
de los inmuebles urbanps y de los rurales
susceptibles de urbanigecion”.

El traer a colacion lpg objetivos en que el
proyecto descrito orientgba su especifica po-
litica de accion en lo ugbano, no tiene otro
proposito que demosfrqr como no existia
uniformidad legislatfva sobre lo que
preponderantemente deHe orientar cualquier
accion urbanistica, lo @u 1l debe ser como ha
quedado suficientementd expuesto el “poner

orden a la ciudad”. |

La radicacién de varfados proyectos del
tema urbano dejan dilucidar la manifiesta
intencién que habia a niv:l nacional expresa-
daen los pinceles de nueftros legisladores de
dar soluciones a la negesidad de superar la
crisis urbana que no pofﬂip verse conjurada de
modo efectivo.

El anterior parrafo sg dxplica en un inmen-
so nimero de propuestiis{que no siguieron su
curso normal previsto [ﬂa rala actividad legis-
lativa, al no ser aprobadas por el quérum
requerido, o por haber gido rechazadas por
algunos otros argumentgs.

Los proyectos presentpdos sobre este tema

fueron:
- Proyecto de ley d¢ tkcho - 1960.

- Proyecto de ley de IH >rnan Toro Agudelo
1964. |

1 .« |
- Proyecto de Viviern

no - 1969, Ministerio de

a§ y Desarrollo Urba-
Pfsarrollo Econémico.

- Proyecto de Reforma Urbana Integral -
1970, Mariano Ospina Hernandez.

- Proyecto de Reforma Urbana - 1971,
del Ministerio de Desarrollo Econdmico.

- Proyecto para crear las bases del
Ordenamiento Urbano, 1978, Luis Carlos
Galan Sarmiento.

- Ley 61 de 1978, Orgénica del Des-
arrollo Urbano, declarada inconstitucional
por la CSJ.

- Proyecto de Ley sobre expropiacion de
inmuebles, 1982, Ministerios de Desarrollo
Econdémico, Hacienda y Justicia.

- Proyecto de ley para promover el mejo-
ramiento y ordenado crecimiento de las
ciudades, 1985.

- Proyecto que declara de utilidad pabli-
ca e interés social la adquisiciéon de
inmuebles urbanos y autoriza la extincion
del dominio, 1985 de Edmundo Lépez
GoOmez

- Proyecto que establece las normas basi-
cas para una reforma urbana, 1986, de U.P.

- Proyecto sobre Utilizacién de Predios
Urbanos, zonas de influencia en las ciuda-
des y cabeceras municipales, 1986 de Javier
Garcia Bejarano..”!

Como ya quedo dicho de alguna manera,
los esfuerzos legislativos en torno al tema
urbano se concretaron especialmente en los
70, de lo cual se colige que antes de algunos
de los proyectos de ley arriba expuestos
habian ya leyes de la Repiblica a los que la
historia ya ha catalogado como anteceden-
tes de reforma urbana.

Hablo concretamente del caso de la Ley
61 de 1978 Organica del Desarrollo Urba-
no, la cual contenia la orden destinada a los
“nucleos urbanos de més de 20.000 habitan-
tes” de formular un plan de desarrollo, dis-
posicion que reemplazaria la Ley 88 de
1947 que cumplio con el papel de serla base
de planeacion por un tiempo bastante pro-
longado.

La Ley Orgénica de Desarrollo Urbano,
aunque luego fue declarada inconstitucio-
nal por la Corte Suprema de Justicia, requie-
re de especial estudio por haber sido una ley
de connotaciones especiales en el tema es-
tudiado, su caracter de orgdnica confirma su
importancia como ley portadora de los
lineamientos generales de esta materia, ra-
zOn por la cual considero importante retro-
ceder un poco al afio 78 y retomar algunas
de las consideraciones que la historia se ha
encargado de demostrar que ain se mantie-

1 TIragorri, Aurelio. Proyecto de ley nimero 52/95,
“por la cual se modifican la Ley 9° de 1989, y la
Ley 3% de 1991, y se dictan otras disposiciones”,
pag. 53.

nen en 1995, demostrdndose con ello que
las normas pueden ser juzgadas como inconsti-
tucionales pero el sustento factico que las
justifica es factible que mantenga su vigen-
cia.

La Ley Organica seria, como es ldgico,
objeto de un posterior desarrollo reglamen-
tario. El Decreto 1306 de 1980 tenia entre
sus destinatarios forzosos, al Distrito Espe-
cial de Bogotd y a los demas municipios, y
entre los temas més relevantes de su conteni-
do se destacan, entre otras, las siguientes
disposiciones:

- Disposiciones sobre el proceso o tramite
a seguir de los planes a nivel municipal,
aspectos que deben contener dichos planes,
etc.

- Instrumentos que debia contener el Plan
de Desarrollo, como:

* Los reglamentos sobre licencias y per-
misos de construccion.

* Reglamento sobre construcciones
antisismicas.

* Control de la erosién y control de la
contaminacion.

* Participacién ciudadana en la elabora-
cion de los planes y la responsabilidad de la
elaboracion de los planes, entre otras
importantes disposiciones.

El curso de la historia que es ahora centro
de nuestra atencion, necesariamente nos
conduce a la expedicion del Codigo de Ré-
gimen Municipal, normatividad que poste-
riormente seria derogada en gran parte por
las disposiciones de la Ley 92 por ser esta
ultima una integra regulacion sobre un tema
especifico como era lo urbano y ya no
visualizado como un simple acdpite inte-
grante de un extenso codigo que también se
relacionaba con temas disimiles que concer-
nian al desarrollo de la ciudad.

Dicho Cadigo tenia un capitulo especial
que afrontaba el tema de los planes de desa-
rrollo, con un subtitulo en dicho acapite
destinado al tema urbano y que era denomi-
nado como “Urbanismo”, el que a su vez
contenia disposiciones como losreferentes a
la expropiacion, las autorizaciones perfecta-
mente delimitadas para la imposicion de
sanciones en caso de desconocimiento de las
normas de urbanismo, y en general una ma-
yor cantidad de disposiciones de lo urbano,
que fueron posteriormente blanco de un sin-
numero de criticas por cristalizar una filoso-
fia errada consistente en considerar que las
acciones relacionadas con lo urbano tenian
una clara naturaleza residual en relacion al
campo de accidn de la iniciativa privada.

En este transcurrir necesario a través de
los afios, surge un ambiente propicio para
que bajo la administracion de Virgilio Barco
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se presentara un proyecto coherente que
trataba de conciliar lo positivo que se habia
presentado hasta el momento, con la elimi-
nacion de los aspectos que por el contrario
habian sido calificados como propiciadores
de un lamentable retroceso.

El proyecto de ley presentado por el Go-
bierno Nacional, recibiria como identifi-
cativo de radicacién el nimero 62, de 1986,
y la ponencia del mismo luego seria adjudi-
cada alos entonces honorables Senadores de
la Reptblica, Aurelio Iragorri, quien para
fortuna del pais contintia enriqueciendo nues-
tra historia y aportando con creces al mejo-
ramiento indudable de la técnica legislativa
en su calidad de actual Senador, y el doctor
Ernesto Samper Pizano actual Presidente de
la Republica, quien también ha manifestado
constantemente una seria preocupacion por
aportar ideas inteligentes para la redaccion
legal de soluciones al problema urbano.

La ponencia de los honorables Senadores
Iragorri y Samper presenté un pliego
modificatorio que posteriormente fue acogi-
do por el Gobierno Nacional quien materia-
1iz6 dichas propuestas en la presentacion de
un segundo proyecto de ley ( No. 12/1988)
por el cual “se dictan normas sobre planes
integrales de desarrollo municipal, compra-
venta y expropiacion de bienes y se dictan
otras disposiciones”, cuyos ponentes fueron
también los Senadores Iragorri y Samper,
quienes en definitiva lograron concientizar a
los demds congresistas que su votacion fa-
vorable seria un gran acierto para el mejora-
miento de la politica urbana colombiana. Un
proyecto de ley tan sélido, coherente y de
l6gicas disposiciones y una ponencia que
bien podria recibir los mismos calificativos
lograron la aprobacion de la Ley 9° de 1989.

El segundo proyecto gubernamental que
bésicamente le daba forma a la propuesta
modificatoria que recomendaba la ponen-
cia, y que luego fuera aprobada como la Ley
9* y posteriormente calificada como una
muy bien estructurada normatividad urba-
na, recogiod en suintegridad los tres capitulos
complementados por la ponencia a saber:

1. “Lalegalizacion de tierras para vivien-
das de interés social y sanciones para los
urbanizadores.

2. La extincidn del derecho del dominio
sobre inmuebles urbanos.

3. La creacidon de bancos de tierras.

En la primera propuesta se contemplaban
dos aspectos fundamentales que pasaron el
riguroso examen de la ponencia de la época,
el segundo de los cuales no quedo finalmen-
te incorporado en el texto de la ley.

1. La adquisicion de bienes por enajena-
cion voluntaria y por expropiacion

2. La adquisicion y exgropiacién de bie-
nes por los particulares”.

Los antecedentes expuestos evidencian la
preocupacion que se ha suscitado en rela-
cion a la busqueda cada vez mas minuciosa
de soluciones a los problemas urbanos, es-
fuerzos que se canalizaron a través de la
redaccion de diversos proyectos de ley, de
disimiles posturas de la doctrina y de alguna
escasa jurisprudencia.

3102, Ley:95de 1989
3.1.2.1. Valores juridicos que encarna.

La Ley 9*se convirti6 en la expresion mas
depurada de la técnica que se propone el
ordenamiento urbano, especificamente por
avanzar notablemente no so6lo en la expre-
sion mads estructurada de los principios vi-
gentes en la materia, sino también por pre-
sentar una clara orientacion filosofica en
contraposicion a las corrientes unilaterales y
desordenadas tan abundantes antes de la
reforma que fueron en gran parte responsa-
bles de que el proceso materializadoenlaley
que comento se desencadenara solo tardia-
mente en comparacion, a un derecho compa-
rado caracterizado por ser de ordinario mas
agil.

La claridad de la Ley 9 la presencia de
normas sencillas y ordenadas, la estruc-
turacion sélida y encadenada de los instru-
mentos que de ella se deducen, son adjetivos
que tienen su razdn de ser y su explicacion
mas proxima en la presencia de unos
pardmetros muy bien delimitados o en unos
valores juridicos responsables de la orienta-
cién filosofica que en definitiva presenta la
ley, valores que ya empezaban a asomarse al
mundo juridico de lo urbano desde la pre-
sentacion de los diversos proyectos que pre-
cedieronalaLey 9%, perosolo es con €sta que
adquiririan autonomia propia e importancia
relevante.

“Estos valores podrian enunciarse en la
presentacién de tres grandes principios, a
saber:

a) El ordenamiento de las ciudades y su
crecimiento;

b) La justa distribucion del suelo urbano;
c) La Proteccion al espacio publico™3.

Estos son en concreto los valores respon-
sables de toda la orientacion de la ley, son
ellos los que pueden facilitar una inter-
pretacién mas exacta y acorde con la reali-
dad de los postulados que en ella se enun-
cian, y son ellos los que van a impedir que
cualquiera de las disposiciones de su conte-
nido adopte una direccion en contravia, trai-
cionando sus més arraigados principios.

2 Ibidem.

3.1.2.1.1. El ordenamiento de las ciuda-
des y de su crecimiento:

Este es uno de los valores preponderantes
presentes en todo el cuerpo de la Ley 92, ello
si se recuerda que la filosofia directriz de
cualquier politica urbana se orienta al cum-
plimiento de este propdsito.

Las pocas legislaciones existentes pre-
sentaban en torno a este aspecto fundamen-
tal notables vacios e incongruencias, y solo
seria realmente hasta la Ley 9% en que se
presentaria un texto bien estructurado y fun-
damentado que presentaba en su integridad
el concepto de ordenar las ciudades y velar
por su adecuado desarrollo y crecimiento.

3.1.2.1.2. Distribucion del suelo urbano

La justa distribucion del suelo urbano es
un valor que se busca a través de toda la Ley
92 como desarrollo de los principios de igual-
dady el del que el interés privado debe ceder
al interés publico.

En desarrollo de este principio hacen su
aparicion figuras como la extincion del dere-
cho de dominio en caso de que no se haga
cumplimiento de la funcién social de la
propiedad que debe predicarse de determi-
nados inmuebles, el instrumento de la
expropiacion, asi como surgen las normas
sobre vivienda de interés social.

Este es un concepto bastante amplio, pero
que no puede olvidarse como concepto pues
todos los elementos y valores de la estructu-
ra urbanistica mantienen una estrecha rela-
cién entre si.

3.1.2.1.3. La protecciéon del espacio
publico.

El espacio publico es un concepto muy
amplioy asiloratificala Ley 9* cuando en su
articulo quinto, inciso primero, lo define en
los siguientes términos:

“Constituyen espacio publico de la ciu-
dad las éreas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para
larecreacién publica, activa o pasiva, parala
seguridad y tranquilidad ciudadana, las fran-
jas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y uso de los elementos histori-
cos, culturales, religiosos, recreativos, y ar-
tisticos, para la conservacion y preservacion
del paisaje y elementos naturales del entorno
de la ciudad, los necesarios para la preserva-
cion y conservacion de las playas rarinas y
fluviales, los terrenos de bajamar, asi como
elementos vegetativos, arenas y corales, en

3 Borrero, Carlos Eduardo, Tesis de grado: Andli
sis de la estructuracion de un derecho urbanisti
co en Colombia y su alcance en el ordenamiento
de las licencias urbanisticas en Santafé de Bogo
td, Univ. de los Andes, agosto/95.



Pagina 6

Miércoles 13 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

general por las zonas dxistentes o debida-
mente proyectadasen :Laé que elinterés colec-
tivoseamanifiestoyc n#/eniente y que cons-
tituyan por consiguientd zonas para el uso o
el disfrute colectivo’”,

La Ley 9% aport6 con dreces a este tema, ya
que con anterioridad ¢l fespacio piiblico era
tratado como un concepto residual, pero pos-

terioridad, y especificitn ente debido al trata-

miento que le hiciers
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Los problemas de| ayor relevancia que
fue presentando la Liey 9? radicaron en la
imposibilidad préctica de ejecutar los diver-
sOs mecanismos que plgnteaba para cumplir
con una verdadera polifica urbana:

Planeacion

En el tema de planpacion surgieron un
sinndmero de dificultpdes de las que se pue-
de enunciar, la falta d¢ §n programa de difu-
sién de la ley que garajtizara a mediano o
largo plazo la creaciof de una cultura de
planeacion y un conogifniento certero sobre
las bondades de los irjs§rumentos que la Ley
92 contemplaba.

- Un problema freguiznte lo constituyo el
hecho de que las enijijades municipales o
supramunicipales no $efsujetaban a las direc-
trices del plan, asi [cgmo tampoco habia
continuidad en las de¢igiones, lo que en defi-
nitiva fue generando un fpvidente desorden ur-
bano.

- Un obstéaculo impp
a hacer més dificilesﬂ

tante que contribuyo
pqprocesos de adquisi-

ci6n de tierras lo constituy6 el hecho de que
procesos como la expropiacion no estuvie-
ran contemplados en el contenido basico de
los planes.

- No se contemplaba la importancia de
prever la participacion ciudadana en los
procesos de elaboracién de los planes a fin
de que éstos constituyeran verdaderos acuer-
dos urbanos.

Enajenacién voluntaria y expropiacion
Sobre el proceso de expropiacion y la
etapa que lo antecede, es decir, la enajena-
cién voluntaria, se han esbozado una serie

de comentarios todos guardando en comiin
las criticas siguientes:

- Se ha dicho con razén que la Ley 9*
contemplaba un proceso demasiado largo
en sus términos;

- Se ha criticado también la lentitud del
IGAC para rendir avaldos, asi como la po-
bre y poco atractiva compensacién moneta-
ria que se ofrece por la compra del bien en
la enajenacion voluntaria a diferencia de la
indemnizacion plena que se ofrece al térmi-
no de un proceso de expropiacion propia-
mente dicho;

- No se cuenta, se ha dicho, con un
proceso por via administrativa que agilice el
trdmite de expropiacién en proyectos de
urgencia para la administracion.

Legalizacion de titulos para vivienda de
interés social:

Las criticas de mayor relevancia sobre
este tema esbozan la problematica conteni-
da en la Ley 9 en cuanto al valor de las
soluciones de vivienda de interés social, ya
que es demasiado elevado para las familias
de menores ingresos, situacion esta que trae
consecuencias no deseadas como el que las
Corporaciones de Ahorro y Vivienda solo
otorgan créditos a las familias con ingresos
relativamente mayores, por ende no llegan
a la poblacién objeto de la politica.

Licencias y sanciones urbanisticas:

Se hacriticado alas oficinas de planeacion
por descuidar su funcién natural consistente
en la planeacion, coordinacion de acciones
de las distintas entidades para la ejecucion
de las decisiones del mismo asi como su
seguimiento y evaluacién, y dedicarse en
cambio al otorgamiento de licencias de ur-
banismo y construccion.

Otro problema que ha sido ampliamente
discutido en este tema ha sido originado
debido a la necesidad de retomar la discu-
sién sobre lo ambiental, pues las denomina-
das licencias ambientales se han de conver-
tir en una especie de prerrequisito para las
licencias de urbanismo y construccion, as-
pectos sobre los cuales la Ley 9%, por obvias
razones cronoldgicas, nada dijo.

Se ha dicho también que las transferen-
cias de construccidn y desarrollo contenidas
en este capitulo de la ley no han sido enten-
didas y por tanto no se han aplicado.

Sobre las sanciones urbanisticas constan-
temente se ha dicho que no son lo suficien-
temente fuertes para garantizar que el urbani-
zador o constructor se interese por cumplir
las normas, porque se le abre la posibilidad
de evadirlas con facilidad innegable y sin
coercibilidad real.

Bancos de tierras e integracion inmobiliaria:

Se asegura con fundamento que desde
hace varios afios ciudades como Bogots,
Cali, Pereira, Bucaramanga, Barranquilla,
entre otras, han intentado implementar estos
instrumentos pero han enfrentado un sinnu-
mero de dificultades debido al desconoci-
miento del objetivo de este instrumento prin-
cipalmente, en realidad nunca se tuvo men-
talmente claro el significado preciso del
reajuste y de la integracion.

Existia un temor palpable por parte de las
administraciones de adquirir terrenos debi-
do a que la experiencia les habia ensefiado
que dichas tierras constituirian un facil blan-
co para la invasion, ademas la falta de recur-
sos financieros hizo menos factible la efec-
tiva puesta en marcha de estos mecanismos
a largo plazo.

Extincion del dominio:

Sobre este instrumento podria concluir
con relativa facilidad que ha sido de una
inutilidad absoluta, debido entre otras cosas
a que se convirtié en un factor adicional para
dilatar el tiempo en relacion con la expropia-
cion.

Instrumentos financieros:

De los instrumentos financieros contem-
plados enlaley 9%los Ginicos rescatables son
los Bonos y Pagarés de reforma urbana y la
contribucién de desarrollo municipal, por-
que las demas no se aplicaron o no fueron
pertinentes al modificarse la forma de actua-
cion de la Nacion para apoyar la adquisicién
o mejoramiento de las viviendas de interés
social (Ley 3*de 1991, y sistema nacional de
cofinanciacion).

Sobre la Contribucién de desarrollo mu-
nicipal los reparos en concreto se hacian al
complicado proceso de liquidacién de la
misma, debido a que se hacia predio a predio
evaluado antes y después de la decision
administrativa lo que era de casi imposible
calculo y realizacion.

Ha faltado sin lugar a dudas, politica para
implementar la contribucién, ademds de que
se desconoce la base constitucional que le da
su sustento y que le asegura su permanencia
de legalidad, aspectos que han llevado a
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muchos a considerarlo como otro impuesto
0 como un instrumento posible para vulnerar
el derecho de un propietario o urbanizador.

Los problemas antes expuestos respon-
denaunatnicafinalidad y esla de demostrar
que la Ley 9% aparte de reunir las connotacio-
nes necesarias que la califican como un
ejemplo excelente de técnica legislativa, pre-
senta también deficiencias que se deben
afrontar con la misma seriedad y conciencia
de la problemdtica de nuestras ciudades,
amén de la normal necesidad de actualizarla
a la luz de los nuevos postulados constitu-
cionales, y las nuevas leyes que atafien con
lo urbano.

Es por las razones expuestas, por los
nuevos postulados constitucionales y por las
diversas leyes que luego se expidieran que
se presentd un ambiente de necesaria de
reforma a la justamente elogiada Ley 9%,
ambiente que propicié que se presentaran
dos serias propuestas de implementacion
que lograran los mecanismos de adecuacion
que con clamor se solicitaban.

Se presentan asi, dos proyectos de ley, por
parte del honorable Senador Aurelio Iragorri
(52/95) y por parte del Gobierno Nacional
(95/95), representado por €l Ministerio de
Desarrollo, proyectos de los cuales procedo
a hacer una breve sintesis de sus mas impor-
tantes propuestas.

4. Respuesta a la necesidad de reforma
Proyectos presentados

1. Del honorable Senador Aurelio Iragorri
(Proyecto 52/95).

2. Del Gobierno Nacional (Ministerio de
Desarrollo, Proyecto 95/95).

Los dos proyectos presentan amplias si-
militudes que ha facilitado de algiin modo la
acumulacion que exige la Ley 5a, cuando se
presentan diversos proyectos de ley sobre
una misma materia.

Ambos proyectos surgen de la necesidad
de subsanar las deficiencias antes analizadas
de la Ley 9%, por el requerimiento de ade-
cuarse a la nueva constituciéon de 1991, que
a diferencia de las anteriores da al derecho
urbano implicaciones importantes, asi como
también se presentan debido a que recono-
cen la necesidad de adecuar el texto de sus
respectivas propuestas a las leyes poste-
riores a la expedicion de la Carta Magna que
de alguna manera por su temética se relacio-
nan estrechamente con el derecho urbano.

Los dos proyectos se asemejan también
porque comparten la misma ideologia que se
expresa como la necesidad de agilizar los
diversos tramites con el objetivo de facilitar
los procesos de adquisicion de tierras, y la
implantacién de un orden respetable al inte-
rior de nuestras ciudades.

En cuanto a su estructura, ambos proyec-
tos presentan divergencias porque mientras
el Proyecto 52/95 plantea la misma estructu-
ra de la Ley 99, el proyecto del Gobierno se
caracteriza por innovar con una estructura
distinta pero que regula de manera integra el
tema.

Hay temas en que ambos proyectos se
diferencian de modo contundente, como lo
es el tema de la expropiacidn, en el que el
Proyecto 52/95 propone por ejemplo que los
particulares sean habilitados para adelantar
este tipo de procesos, mientras que el del
Gobierno en aras también a dar participa-
cién al particular lo incluyen ya no como
directo sujeto procesal, sino como el posible
ente capacitado para desarrollar los proyec-
tos que tengan como objeto los terrenos que
resulten expropiados.

A continuacion presento los grandes ras-
gos de los dos proyectos presentados al
Congreso de la Reptblica, con el objeto
claro de reformar la Ley 92 del 89.

4.1. Proyecto 52/95, presentado por el
honorable Senador Aurelio Iragorri

El siguiente es el estudio integral del
Proyecto 52/95 presentado por el Senador
Aurelio Iragorri, siguiendo el esquema pre-
sentado para ser discutido por el Congreso
de la Republica.

4.1.1. Planeacion

En el capitulo que regula el régimen de
planeacion, el Senador Aurelio Iragorri, pre-
senta un proyecto de regulacion de diferen-
tes topicos, como son los siguientes:

- Clasifica los planes de acuerdo con el
ndmero de habitantes del respectivo munici-
pio o distrito, de la siguiente forma:

* Planes generales: Para municipios con
una poblacién de més de cien mil (100.000)
habitantes.

* Planes bdsicos: Para municipios con
una poblacién que oscile entre los treinta mil
(30.000) y cien mil (100.000) habitantes.

* Esquemas de ordenamiento: Para mu-
nicipios con menos de treinta mil (30.000)
habitantes.

- Presenta la siguiente estructura para el
plan de ordenamiento fisico territorial que
en la Ley 92 de 1989 se denominaba Plan de
Desarrollo Municipal.

* Parte general: en este capitulo se hace
un senalamiento de las metas, prioridades,
defecciones y funcionamiento del Plan.

* Programa de actuacion: Prevé los me-
canismos para hacer efectivos los linea-
mientos determinados en la parte general.

Asi mismo presenta un esquema de pla-
nes subordinados como lo son los planes

parciales destinados a la conservacién, reno-
vacion y redesarrollo y los planes zonales.

- Busca armonizar la Ley 9 de 1989 y sus
posteriores modificaciones, con las Leyes
99 de 1993 y 152 de 1994.

4.1.2. Espacio publico.

En el Proyecto 52 de 1995, se establece la
necesidad de efectuar el registro del espacio
publico en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Pablicos, con el objeto de que dicha
entidad lleve un adecuado control de todas la
areas de las ciudades.

4.1.3. Adquisicion de Bienes por Enaje-
nacion Voluntaria y Expropiacion.

Este es uno de los aspectos que incluyen
una detallada reglamentacion en el Proyecto
52 de 1995, y podemos destacar los siguien-
tes aspectos:

- Avaliio catastral: De acuerdo con ese
esquema del proyecto, el avaliio catastral
deberé ser realizado por peritos afiliados ala
lonja.

- Reduce los siguientes términos: El pro-
yecto presenta una sustancial reduccién en
los términos para el proceso, destacando los
siguientes:

* Para celebrar contrato de promesa (5
dias) y compraventa (1 mes).

* Para pronunciarse sobre la oferta (5
dias).

Para expedicion de resolucion de expro-
piacion (15 dias).

* Resolverrecurso de reposicion (10 dias).

* Caducidad para accién de nulidad (2
meses).

* Para dictar sentencia (1 mes).

* Para presentar demanda de expropia-
cion (1 mes).

* Practica y rendicion de avaluios (10 dias
calendario).

- El proyecto concede facultades especia-
les al Gobierno para que reglamente la ex-
propiacién por via administrativa.

- Se le concede competencia prevalente a
la jurisdiccién de lo Contencioso-Adminis-
trativo para el conocimiento del proceso.

- Desarrolla el principio constitucional de
la expropiacién de inmuebles por via admi-
nistrativa cuando motivos de utilidad pabli-
ca o interés social asf lo exijan.

- Prevé la Participacion de particulares en
desarrollo de proyectos urbanos sobre bie-
nes expropiados.

- Abre la posibilidad de que los particula-
res sean sujetos procesales en tramites de
expropiacion, de la siguiente forma:

* El Estado habilita al particular para ser
sujeto procesal. Esta circunstancia obedece
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a que los particulares fi
dades financieras para
yectos urbanisticos que
ceso previo de expropi
se garantiza el adecuaflc

parametros constitucilees.

* El particular debe'p
de seriedad de su oferta;
para el Estado, de tal [o
al Estado la efectiva real

nen mayores facili-
desarrollar los pro-
requieren de un pro-
Cion y de esta forma
cumplimiento a los

esentar una garantia
ésta es una garantia
ma que le garantiza
zacion del proyecto.

4.1.4. Proteccion a

- Dispone que se deb
normas de proteccion

oradores.

dar aplicaci6n a las
1 los moradores al

adquirir o expropiar iliL;iendas usadas pro-

pias para desarrollo d
urbana.

B

- Consagra los dergc

anes de renovacion

10s de los propieta-

rios en proyectos de rgrfovacion urbana.

4.1.5. Legalizacion

vienda de Interés Soclal.

Define lo que se debe
da de Interés Social, VIS
articulo original de la
habia sido modificaddp
en cuanto hace refergn
adquisicion y adjudica

le Titulos para Vi-

:ntender por Vivien-
, y propone volver al
ey 9% de 1989 que
or la Ley 2% de 1991,
'1a con los topes de
i0n, y aumenta los
vivienda de interés

topes de precios parf

social segin los siguipr es Criterios:

* Déficit habitacio

el

* Volumen de pobladion.

* Recursos disponib
El aumento de los

s para el subsidio.

topes encuentra su

justificacion en el inciemento de la demanda

para Vivienda de Intere
cialmente en las ciudac

s Social, VIS, espe-
€s mayores o inter-

medias, es decir, aque’“lqts que tienen mas de

100.000 habitantes.

- Prevé la transfereng
ocupados ilegalmente,

4.1.6. Licencias y Slm

- El proyecto buscai\a
tos para la expedicion
normas ambientales. |

- Regula el contenﬁldj
urbanizacion y constiu

- Establece los costps
perimetro urbano.

1a de bienes fiscales

para las VIS.

iciones urbanisticas

monizar los requisi-
de licencias con las

» de las licencias de
cion.

por incorporacion al

- Define el proyec‘o
4.1.7. InstrumentoF

Posibilita al parti¢
mismos mecanismos|d
por algunos entes territ

rbano.
Inancieros

ar para utilizar los

> gestion empleados

riales.

- Dispone que para sar viable el reajuste de

tierras, se requiere Ia

articipacion de un

50% de los propietar|ch que representen el

60% del terreno.

4.1.8. Extincion del dominio

- Desarrolla el concepto constitucional
de la funcién social de la propiedad, cuyo
incumplimiento da lugar a la extincion de
dominio.

- Se presenta una sustancial reduccion de
términos en el proceso, de la siguiente ma-
nera:

* Plazo de prérroga para concluir obras
(1 ano).

* Plazo para inscribir resolucion en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos (3 dias).

* Plazo para solicitar (5 dias), decretar
(10 dias) y practicar (10 dias) pruebas.

* Notificacion de declaracién de extin-
cion de dominio (5 dias).

* Formacion de recurso de reposicion (5
dias).

* Decision de recurso (1 mes).

* Plazo para accion de revision (2 me-
ses).

* Destinacion de inmueble al fin previsto
(2 anos).
- Dispone que la resolucion debe conte-

ner la destinacion que debe darsele al
inmueble.

- Dispone que la notificacion de la deci-
sion se haga simultdneamente personalmente
y por edicto.

- Senala que las licencias otorgadas des-
pués de declarada la extincion de dominio
seran nulas.

4.2. Proyecto 95/95 presentado por el
Ministerio de Desarrollo Econémico

El siguiente es el estudio integral del
proyecto presentado por el Gobierno, si-
guiendo el esquema presentado para ser
discutido por el Congreso de la Republica.

4.2.1. Objetivos y principios generales

- El proyecto presentado por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Desa-
rrollo (Viceministerio de Vivienda y Agua
Potable), se formula una serie de objetivos
que se propone desarrollar a través del texto
del articulado, asi las cosas este primer
capitulo del proyecto regula el marco cons-
fitucional y enmarca los temas que aquél
contiene, descendiendo finalmente al desa-
rrollo del concepto de accién urbanistica, de
sus objetivos, y estableciendo por ultimo
una activa participacion ciudadana.

4. 2.2. Ordenamiento territorial-
Planeacion

- Se hace aqui una clasificacion de los
planes de acuerdo con el nimero de habi-
tantes, de la siguiente forma:

* Planes para municipios de mas de
100.000 habitantes.

# Planes para municipios de menos de
100.000 habitantes.

Esta clasificacion considera conveniente
diferenciar los tipos de planes segin el nu-
mero de habitantes en cada lugar, a lo que se
le debe agregar necesariamente la conside-
racion del grado de desarrollo y eficiencia
del lugar en concreto, para consecuente-
mente disefar un plan que se ajuste a las
necesidades reales tanto de los habitantes de
determinado sitio como del lugar geogra-
ficamente considerado.

El proyecto del Gobierno también pre-
senta una especial estructura del plan de
ordenamiento territorial (denominado plan
de desarrollo municipal por la Ley 99).

Presenta unos planes subordinados como
lo son los planes parciales (conservacion,
renovacion) y los planes comunales, estruc-
tura que en definitiva es necesaria para el
adecuado desenvolvimiento de las ciudades.

El proyecto oficial armoniza la Ley 9* de
1989 (modificada) con las Leyes 99 de 1993
y 152 de 1994. La falta de coordinacion de la
primera con las segundas representd una
clara deficiencia de la normatividad urbana
vigente al evidenciar un claro retroceso en
relacion con los contenidos de las leyes
relacionadas con el derecho urbanistico que
posteriormente se fueron expidiendo.

Se establece el siguiente procedimiento
de formulacidn, aprobacion y adopcion del
plan de ordenamiento territorial:

* Los gobiernos municipales y distritales
tienen el encargo de formularlos.

* Concepto favorable del Consejo Terri-
torial de Planeacion.

* Convocatorias publicas.

* Presentacion por el Alcalde ante el
Concejo.

* Adopcion por decreto en caso de nega-
tiva del Concejo.

* Adopcidn.

- Se establece también un procedimiento
especial para la formulacion, aprobacion y
adopcidn de los planes parciales y comuna-
les, diferenciacién que resulta de 16gica ele-
mental si se considera los contextos en que
cada uno de ello es expedido.

4.2.3. Clasificacion del suelo

Se presenta la siguiente clasificacion del
suelo:

- Urbano. Zonas que cuentan con infraes-
tructura vial y redes de servicios publicos.

- Urbanizable. Los que se declaren aptos
para ser urbanizados durante la vigencia del plan.

-Suburbano. Los que se encuentran fuera
del perimetro urbano y se mezclan formas de
vida de campo y de ciudad.
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- Rural. No aptos para desarrollo urbano.

- Suelo de proteccion. Los que tienen
restringida posibilidad de urbanizacién.

4.2.4. Actuacion urbanistica

En este capitulo se esbozan los instru-
mentos necesarios para la realizacién de los
postulados enunciados en el primer capitulo
del proyecto gubernamental, pues la Gnica
forma viable de realizar los objetivos pro-
puestos en una politica urbana seria es a
través de la materializacion de actuaciones
urbanisticas, disefiando para ello una estra-
tegia basada en el concepto que se enuncia
como las unidades minimas de actuacién, y
el sistema equitativo de exposicion elemen-
tal como es el sistema de las cargas y bene-
ficios. A continuacion presento una sintesis
de los aspectos de mayor relevancia conteni-
dos en este capitulo del proyecto oficial:

- Define la actuacion urbanistica como el
conjunto de procedimientos, acciones € in-
versiones que se debenrealizar parala ejecu-
cién de los programas, proyectos y obras
previstos en el plan.

- Clasifica la actuacion en publica, aso-
ciada y privada, siendo la primera y la terce-
ra clasificaciones que responden a un crite-
rio eminentemente espacial o geografico, es
decir, el nombre de la actuacion deriva nece-
sartamente de la titularidad del terreno obje-
to de la actuacion urbanistica.

- Establece las unidades minimas de ac-
tuacién como las porciones del suelo que
deben ser planificadas y gestionadas de
manera integral, para lograr el reparto equi-
tativo de las cargas y beneficios, el uso
racional del suelo y facilitar la dotacion de
sus infraestructuras internas de transporte y
de servicios publicos domiciliarios y
equipamientos zonales a cargo de sus propie-
tarios.

- Establece las cargas y beneficios a los
que estan sometidos los propietarios de los
inmuebles comprendidos dentro de terrenos
calificados como unidades minimas de ac-
tuacion.

4.2.5. Reajuste de tierras e integracion
inmobiliaria

Determina que para iniciar este procedi-
miento de reajuste de tierras se requiere la
participacion del 51% de los propietarios
que representen por lo menos el 51% del
area considerada para la actuacion.

4.2.6.Adquisicion de bienes por enajena-
cion voluntaria y expropiacion

Este capitulo en el proyecto de gobierno
se encuentra dividido en dos: la expropia-
cion judicial y la por via administrativa:

4.2.6.1. Expropiacion judicial

En el proyecto oficial se reiteran las dos
etapas que desde la Ley 9% se han diferencia-

docomo lade enajenacién voluntaria, y lade
la expropiacién propiamente dicha en caso
de que la primera fracase y enmarcada den-
tro de un término de dos meses a diferencia
de la Ley 9° que no lo limitaba en el tiempo.

- Se definen los motivos de utilidad pibli-
caque se convierten en causa de la expropia-
cion, y se hace una enunciacién mucho mas
realista en consideracion a la consagrada en
la Ley 9.

- Abre la posibilidad de que los particula-
res participen en el desarrollo directo de
terrenos expropiados, es decir permite que
sean ellos los que se encarguen de la debida
ejecucion de los postulados constitucionales
de la funcién social de la propiedad.

- Hace una reduccion sustancial de los
términos y tramites consagrados en la Ley 9°
de 1989, a saber:

* Avaliio subsidiario por peritos inscritos
en las lonjas en caso de inoperancia del
IGAC (10 dias).

* Todas las notificaciones se deben hacer
segun lo dispuesto en el Codigo Contencio-
so Administrativo.

* Proceso de expropiacion se inicia dos
meses después del fracaso de la enajenacion
voluntaria.

* S6lo procede reposicion contra resolu-
cion que ordena expropiacion.

* Silencio administrativo de un mes.

* Para entrega anticipada del inmueble se
paga el 50% del avalio.

* Sélo se admite reposicidn contra auto
admisorio y demds providencias.

4.2.6.2. Expropiacion por via
administrativa.

- Determina que la causa de la expropia-
cion por via administrativa son las condicio-
nes de urgencia declaradas por la autoridad
competente.

- Delimita los criterios para declarar la
urgencia, y establece como tales inicamente
los siguientes:

* Precaver elevacion excesiva de precios
de inmuebles.

* Necesidad de dar soluciones de cardcter
inaplazable.

* Tener limitaciones presupuestales del
plan.

* Prever consecuencias para la comuni-
dad por dilacion del plan.

* Afrontar prioridades que se otorgan por
expropiacion.

- Proceso:

* Determinacion del cardcter administra-
fivo y determinacion del precio.

* Fracaso de enajenacion voluntaria (2
meses).

* Decision de expropiacion.
* Indemnizacion al propietario.

- Establece unas reglas especiales para la
impugnacion de la decision de expropiacion
ante la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo.

4.2.7. Desarrollo y construccion
prioritaria.

Desarrolla el proceso de enajenacion for-
zosa (antes extincion de dominio) por in-
cumplimiento de la funcién social de la
propiedad sobre los siguientes tipos de
inmuebles:

- Inmuebles urbanizables no urbanizados
ubicados dentro de las zonas declaradas de
desarrollo prioritario en el Plan de Ordena-
miento Territorial, que no se urbanizan den-
tro de los dos anos siguientes a la declarato-
ria.

- Inmuebles urbanizados sin construir ubi-
cados dentro de las zonas declaradas de
desarrollo prioritario en el Plan de Ordena-
miento Territorial, que no se urbanizan den-
tro de los dos anos siguientes a la declarato-
ria.

4.2.8. Plusvalia

- El proyecto gubernamental desarrolla el
articulo 82 de la Constitucion que establece
el derecho de municipios y distritos de par-
ticipar en las plusvalias causadas por las
acciones urbanisticas.

- Determina que los hechos que dan lugar
a la plusvalia son los siguientes (hechos
generadores):

* Incorporacion de suelo rural a suelo
urbano.

* Establecimiento del régimen de usos
del suelo.

* Elevacion de condiciones de densidad
habitacional, de drea construida o de propor-
cidn ocupada del predio.

- Establece que la determinacion y liqui-
dacion de la plusvalia la haga el alcalde,
previo concurso de méritos.

- Establece la participacién de los munici-
pios y distritos en la plusvalia y las condicio-
nes para su exigibilidad, cobro, forma de
pago y destinacion de los recursos obteni-
dos.

- Aclara finalmente que la participacién
en la plusvalia no es un gravamen, y que se
presenta con diferencias del sistema de con-
tribucion por valorizacion, lo que posibilita
para optar por el cobro de uno o del otro.

4.2.9. Licencias de urbanizacion
y edificacion

- Introduce la figura de los curadores
urbanos quienes serdn los encargados de
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otorgar las licencias dle| urbanizacién y
construccion, se les defildc como una funcién
piblica a cargo de particuljres que son desig-
nados por el alcalde, prfvio concurso de
méritos. ;

- Esta especie de notgarjo habré de contar
con 1n grupo interdiscipl{nario a su alcance
integrado por diversos pr¢fesionales que re-
presenten los diversos intdreses que de algu-
na u otra forma puedan vefse comprometidos
con la funcién principal del curador, a saber
la expedicién de licencigs de urbanismo y
construccion. |

4.2.10. Legalizacion| de titulos para
Vivienda de Interés Soci

- El proyecto oficial e
terrenos para VIS establece la transferencia
(antes cesion) de biengs|fiscales ocupados
ilegalmente, para dichg fjn.

su afan de prever

modificaciones a
nqia.

4.2.11. Participacion
nacionales en el desar

- Introduce finalments
las acciones de pertene

de las entidades
lo urbano

- Define las actuaciongs urbanas integra-
les como las que se ori¢nfan al desarrollo de
programas y proyectos flgrivados de las poli-
ticas contenidas en el Plah de Ordenamiento
Territorial, o en planes parciales, para cuya
ejecucion se requiere 1a rganizacion, capa-
cidad de gestion y recursps de entidades del
orden nacional y local,

- Senala que la ejechLi()n de estas actua-
ciones se desarrolla y fprmaliza mediante
acuerdos urbanos intggfales y macropro-
yectos urbanos.

- Da facultades al Gobierno para fortale-
cer el viceministerio dg yivienda, desarrollo
urbano y agua potable

5. Hacia una ponenga concertada

La filosofia de toda ic nencia es que cons-
tituya el punto de partidafde la discusién que
se avecina hacia el sen jdel Congreso de la

Repiblica en sus respedtivas Cadmaras. Sin
embargo, la ponencia quq se me asignara, por
honrosa designacién, gde¢f los proyectos acu-
mulados del honorable [Senador Iragorri y
del Gobierno Naciondl, |se prepar6 bajo un
principio de concertac/ioh de diversos secto-
res conocedores e interegsados en el tema.

m

El proceso de concprjacién en el que me
he propuesto avanzar degde que se me desig-
noé ponente de tan cru<|éiz | e importante tema
para el desarrollo de nyestras ciudades, ha
evitado consagrar en el tgxto de la ley, lo que
cada quien quiere escughjar, porque ello equi-
valdria a tergiversar toglq el sentido 16gico en
que esté disenado los pgoyectos de ley, ade-
mds que atentaria confralas reglas elementa-
les de una sana técnicd legislativa y de la
posibilidad de interprejt 4 en todo su contexto
el verdadero sentido de] articulado.

El objetivo primordial ha sido detectar
los principales inconvenientes o las princi-
pales trabas que ha tenido la Ley 9* como
instrumento de materializacién del derecho
urbano, y la posibilidad de enriquecer los
proyectos, ello en aras de buscar soluciones
legislativas acordes con la realidad de nues-
tras ciudades.

El proceso de concertacién adelantado
nos ha permitido hallar férmulas para enri-
quecer los proyectos de ley que se presentan
al Congreso a fin de que se adelante otro
proceso del cual no me cabe la menor duda
va a contribuir a enriquecerlo atin mas.

Para la efectiva realizacién del proceso
en comento, hemos contado con la
gratificante colaboracién de distintas enti-
dades con interés en el tema que en defini-
tiva han permitido de alguna u otra forma
que el proyecto de reforma a la Ley 9° tenga
una estructura caracterizada por haber surti-
do el tramite de la concertacion, asi como
por presentarse con una estructura solida
desde el punto de vista juridico, y con una
estructura adecuada desde el punto de vista
de la conveniencia.

6. Explicacion del pliego
de modificaciones

Tratdndose de dos proyectos acumula-
dos (el Proyecto 52 de 1995 presentado por
el honorable Senador Aurelio Iragorri, al
cual se acumuld el Proyecto 95 de 1995,
presentado por el Ministro de Desarrollo
Econémico), la primera labor del ponente
consistid en redactar un nuevo articulado
que acogieralos elementos esenciales de los
dos proyectos, con el fin de armonizarlos.
Ejercicio que si bien result6 dispendioso, se
facilito por el hecho indudable de que en sus
objetivos y propuestas, ambos proyectos
tenian una gran coincidencia de fondo.

El pliego de modificaciones acoge la
estructura del Proyecto 95 de 1995, por
tratarse de una propuesta de reforma inte-
gral, pero en cada una de los capitulos,
inserta las propuestas pertinentes del Pro-
yecto 52 de 1995.

De otra parte, practicamente todos los
capitulos sufrieron una serie de modifica-
ciones, con el proposito de hacer més clara
su redaccion, de incorporar varias de las
sugerencias que en el transcurso del proceso
de concertacion de la ponencia hicieron los
sectores directamente afectados y el propio
Gobierno Nacional, y de armonizar los arti-
culos con algunas otras leyes vigentes, tales
como las leyes del medio ambiente, orgéani-
ca de planeacion y de dreas metropolitanas.
Los proyectos, en particular, omitian alu-
siones especificas a la nueva normatividad

ambiental, asi que la ponencia, en estrecha
colaboracidn con asesores externos del Go-
bierno, incorpora este aspecto en el pliego de
modificaciones.

A continuacién se explican brevemente
las principales modificaciones que se han
introducido en el pliego, capitulo por capitulo.

6.1. Capitulo 1. Objetivos y principios
generales

Este Capitulo fue objeto de una gran
ampliacién, con el fin de hacer expreso que
uno de los objetivos de la ley es armonizar y
actualizar las disposiciones de la Ley 9° de
1989 con la Constitucién Nacional, la Ley
Organica de Planeacién, la Ley de Areas
Metropolitanas y la Ley del Medio Ambiente.

De la misma manera, se introdujeron dos
nuevos articulos no incluidos en los proyec-
tos originales, que establecen los principios
bajo los cuales debe operar la autonomia de
los municipios en el ordenamiento de su
territorio, y se definen las competencias de
las entidades territoriales en materia de
ordenamiento espacial del territorio, norma
que debera regir mientras la ley orgénica de
ordenamiento territorial no regule la mate-
ria.

6.2. Capitulo I1. De la accion urbanistica

Este es un Capitulo nuevo, aunque el
concepto venia incluido en el Proyecto ofi-
cial 95 de 1995. Aparte de algin pulimento
en la redaccion que busca clarificar el con-
cepto, el articulo dedicado a la participacion
democratica en el ejercicio de las diferentes
actividades que conforman la accién urba-
nistica sufrio sustanciales reformas, inclu-
yendo la enumetacion de los principios bajo
los cuales debe operar dicha participacion y
los mecanismos a través de los cuales debe
operar la misma.

Quedadefinidalaaccién urbanistica como
el conjunto de decisiones administrativas
adoptadas por las autoridades municipales,
distritales y metropolitanas, asi como a las
actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con:

- El ordenamiento espacial del territorio, y

- La intervencion en los usos del suelo,
con el objeto de garantizar el desarrollo
equilibrado del territorio municipal y de los
grupos sociales que lo habitan. Se incluyen
ejemplos de acciones urbanisticas tales como
clasificar el suelo, calificar y reservar terre-
nos para vivienda de interés social, y deter-
minar y reservar terrenos para la expansion
de las infraestructuras urbanas.

6.3. Capitulo I11. Del ordenamiento del
territorio municipal

Este es uno de los temas mds importantes
de los dos proyectos. En el pliego se hace un
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intento por armonizar las dos propuestas en
la materia, introduciendo ademas algunas
novedades, asi:

6.3.1. Se define el ordenamiento territo-
rial como un proceso que comprende un
conjunto de acciones politico-administrati-
vas y de planificacion fisica concertadas, a
cargo de los municipios y distritos, en ejer-
cicio de la funcion publica que les compete,
en orden a disponer de instrumentos eficien-
tes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacidn del espacio.

6.3.2. En el pliego se precisan los instru-
mentos a través de los cuales se realiza el
ordenamiento (estrategias, instrumentos y
procedimientos de gestidn y actuacion), y la
definicion de los programas y proyectos que
concretan esos propositos.

6.3.3. El Plan de Ordenamiento Territo-
rial es el principal instrumento del proceso
de ordenamiento territorial de los munici-
pios. Esta figura ya se encontraba regulada
enlaLey 152 de 1994, pero en los proyectos
y en el pliego se procura precisar su conteni-
do y el procedimiento para su adopcidn.

6.3.4. Acogiendo una interesante propues-
ta del Proyecto 52 de 1995, el pliego hace
una clasificacion de los planes en generales,
basicos y esquemas, seglin sea el tamano del
respectivo municipio.

6.3.5. En un ejercicio interesante de clari-
ficacion, concertado con el Gobierno y con
los gremios que acudieron al llamado del
ponente, el pliego de modificaciones esta-
blece con precision:

- Las politicas, directrices y normas que
deben tenerse en cuenta al momento de
elaborar los planes; es decir, a las cuales
debe atenerse el municipio al momento de
elaborar su respectivo plan. El pliego los
denomina “determinantes del plan”.

- Los componentes de los planes genera-
les de ordenamiento. (Un componente gene-
ral, uno urbanistico y uno rural).

- El contenido especifico del “componen-
te general” del Plan General de Ordena-
miento.

- El contenido especifico del “componen-
te urbanistico” del Plan General de
Ordenamiento, con énfasis especial en el
concepto y las clases de lo que el mismo
pliego define como normas urbanisticas.

- El contenido especifico del “componen-
te rural” del Plan General de Ordenamiento.

- El contenido de los planes basicos de
ordenamiento.

- El contenido de los esquemas de
ordenamiento territorial.

- El caracter y contenido de los programas
de ejecucidn de corto plazo de los respecti-
vos planes.

- Igualmente se definen los contenidos de
los planes parciales y los mecanismos de la
participacion comunal en el ordenamiento
del territorio.

Estas nuevas definiciones contenidas en
el pliego, procuran establecer con mas preci-
sion los contenidos, las clases y los compo-
nentes de los planes de ordenamiento territo-
rial.

El pliego también establece que el plan de
ordenamiento territorial debe armonizarse
con el plan de desarrollo del municipio y el
plan de ordenamiento ambiental.

En cuanto al tramite de formulacion,
concertacion, participaciéon y aprobacion de
los planes de ordenamiento territorial, se
han introducido también algunas modifica-
ciones a la propuesta original, en dos senti-
dos principalmente: por un lado, se estable-
cen las funciones de apoyo y consulta de los
organismos oficiales, en los casos en los que
los municipios no hayan podido formular el
respectivo plan en los términos previstos; y,
por otro lado, se introduce una etapa adicio-
nal en el proceso de aprobacién del plan,
consistente en la previa aprobacién del mis-
mo en lo concerniente a los asuntos exclusi-
vamente ambientales, por parte de la Cor-
poracion Autonoma Regional correspondiente.

6.4. Capitulo IV. De la clasificaciéon del
suelo

El pliego de modificaciones incluido en
la presente ponencia, recogiendo diversas
inquietudes de los distintos sectores consul-
tados, y con el fin de armonizar la clasifica-
cion del suelo con otras leyes que también
regulan la materia, ha replanteado totalmente
este Capitulo, en el sentido de establecer
sOlo tres categorias de suelo: urbano, de
expansion urbana y rural, al interior de las
cuales podran establecerse las categorias de
suelo suburbano y de proteccion.

6.5. Capitulo V. De la actuacién
urbanistica.

En este Capitulo, originario de la pro-
puesta gubernamental, se definen la actua-
cion urbanistica como el conjunto de
procedimientos, acciones e inversiones que
se deben realizar para la ejecucion de los
programas, proyectos y obras previstas en
los planes de ordenamiento territorial y para
adelantar las actividades de urbanizacion,
edificacién, renovacién, conservacion y
mejoramiento de dreas e inmuebles.

El pliego modifica levemente la redac-
cion de los distintos articulos referentes a las
clases de actuacidn urbanistica (publica, pa-
blica asociada, privada) y ladel articuloenel

que se introduce el concepto de unidades
minimas de actuacion, que serdn las porcio-
nes de suelo que deben ser planificadas de
manera integral, -aunque estén compuestas
por varias unidades prediales-, con el objeto
de lograr el reparto equitativo de las cargas
y beneficios, el uso racional del suelo y
facilitar la dotacién de sus infraestructuras
de transporte y de servicios publicos
domiciliarios.

El pliego acoge con variaciones la pro-
puesta incluida en el Proyecto 52 de 1995,
relacionada con la adecuacion de los suelos
de expansion, en el sentido de establecer
como norma general que los costos de las
obras de infraestructura de redes viales y de
servicios publicos domiciliarios seran de
cargo de los propietarios de los terrenos
objeto de la adecuacidn, excepto para los
programas de vivienda de interés social.

Una ultima novedad de la ponencia en
este Capitulo es la introduccion de dos defi-
niciones Utiles especialmente para armoni-
zar el tema de las actuaciones urbanisticas
con la legislacion ambiental. Se trata de
definir el concepto de “dafio grave al am-
biente urbano” y”’modificacién considera-
ble al paisaje”.

El resto del Capitulo acoge interesantes
propuestas del Proyecto 95 de 1995, tales
como el principio de la participacion en los
costos y beneficios en las actuaciones urba-
nisticas por parte de los propietarios, y el
principio de compensacion en procesos de
conservacion.

6.6. Capitulo VI. Del reajuste de tierras
y la integracion inmobiliaria

Este Capitulo es pricticamente igual al
propuesto en el Proyecto 95 de 1995, en el
cual vale la pena destacar que para la inicia-
cion de procesos de reajuste de tierras o
integracion inmobiliaria, bastard la partici-
pacién de un niimero plural de propietarios
que representen como minimo el cincuenta y
uno por ciento (51%) del area considerada
para la actuacion. En el proyecto original, se
incluia otra variable adicional consistente en
que fueran el 51% de los propietarios, pero
se ha considerado en la ponencia que es mas
eficiente dejar s6lo una variable en juego,
cual es la de que sea el 51% del area consi-
derada para la actuacion.

6.7. Capitulo VII. De la adquisicion de
inmuebles por enajenacion voluntaria y
por expropiacion

La estructura de este Capitulo en el plie-
go, sigue de cerca la estructura propuesta en
el Proyecto 95 de 1995, pero acoge dos
importantes propuestas del Proyecto 52 de
1995, la segunda de ellas con variantes:
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de 1995, en el sentido de|cjue sean los propios
particulares los que ddtelnten la titularidad
procesal para iniciar el prpceso de expropia-
cién, puede tener vijos de inconsti-
tucionalidad. Por ello, |} pliego acoge una
versién distinta de esgt )ropuesta, que sin
desvirtuar su espiritu y guysentido, mantenga
la titularidad para expfiopiar en cabeza del
Estado, pero permita ¢ flesarrollo del pro-
yecto por parte de particylares.

Es importante resaltzir Jue el pliego acoge
otraimportante noveda(l gontenida en el Pro-
yecto 95, segin la cugl la entidad deman-
dante de la expropiacioy tendra derecho a
solicitar al juez que en €] quto admisorio dela
demanda se ordene la enfrega anticipada del
inmueble.

6.8. Capitulo VIII.|e la expropiacion
por via administrativa

yvedoso de los dos
'y| desarrolla el claro

Este es el tema mas/n
proyectos acumulados,
mandato constituciona) rilativo a la funcién
social de la propiedad. §in embargo, mien-
tras que el Proyecto 52 e proponia otorgar
facultades extraordinafigs al Gobierno para
que regulara el procedirpiento, el Proyecto
95 asumia directamenfefdicha reglamenta-
cion.

El pliego acoge esta dftima opciodn, de tal
manera que teniendo' ¢n cuenta que este
excepcionalisimo tipo [d¢ expropiacion pro-
cede solo por motivos fle urgencia taxati-
vamente establecidos {inf el mismo articula-
do, se consagra una efallada reglamenta-

cioén procedimental, los efectos de la expro-
piacién por via administrativa, y la regla
segin la cual contra la decisién de expropia-
cién por via administrativa procede accion
especial contencioso-administrativa, con el
fin de obtener su nulidad y restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el
precio indemnizatorio reconocido, en los
términos del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo.

6.9. Capitulo IX. Del desarrollo y la
construccion prioritaria

Este Capitulo, proveniente del Proyecto
oficial 95 de 1995, introduce una sustancial
modificacion a la figura de la extincion del
dominio contemplada en la Ley 92 de 1989,
sustituyéndola por la figura de la enajena-
cién forzosa cuando los predios incumplan
la funcidn social de la propiedad. El pliego
de modificaciones acoge integramente el
texto del articulado propuesto en el referido
proyecto.

6.10. Capitulo X. Participacion munici-
pal y distrital en la plusvalia generada por
su accion urbanistica

Este Capitulo es una novedosa propuesta
del Proyecto 95 de 1995, que intenta desa-
rrollar el articulo 82 de la Constitucién de
1991, estableciendo el derecho de los muni-
cipios y distritos a participar en las plusvalias
causadas por las acciones urbanisticas adop-
tadas en el plan de ordenamiento territorial
o en los planes parciales que lo complemen-
ten, en los términos y condiciones que se
establecen en el propio articulado.

El pliego incluye la propuesta, pero, de
comin acuerdo con el Gobierno, y otros
expertos en el tema, se han introducido
modificaciones para aclarar el procedimien-
to, y facilitar la interpretacion de las distin-
tas normas que regulan la materia, especial-
mente en lo que toca con los hechos genera-
dores de la participacién en plusvalia, y la
forma de su exigibilidad, cobro, y liqui-
dacion:

Es importante resaltar que el proyecto les
da la opcién a las administraciones munici-
pales y distritales de cobrar, en los casos de
ejecucidn de obras publicas, o bien la con-
tribucion por valorizacidn, o bien la partici-
pacion en plusvalia.

6.11. Capitulo XI. De las licencias de
urbanizacion y edificacion

El pliego de modificaciones introduce
una articulo nuevo, que modifica la redac-
ci6on del articulo 63 de la Ley 92 de 1989,
para excluir del mismo las licencias de fun-
cionamiento, pues reciente legislacion ha
eliminado este requisito para todos los
establecimientos de comercio.

De la misma manera, el pliego precisa los
principios a los cuales se debe sujetar las
normas urbanisticas, obligando alos munici-
pios a que seis meses después de la vigencia
de la ley, ajusten las normas urbanisticas a
dichos principios.

De ese modo, la interesante figura de los
curadores urbanos propuesta en el Proyecto
95 -y que el pliego acoge-, se enmarca
dentro de un marco normativo més preciso y
coherente.

Esta figura -la de los curadores urbanos-
que busca delegar en particulares la funcion
de otorgar licencias de construccién, con el
fin de que las oficinas de planeacion se
puedan concentrar en las funciones de
planeacién propiamente dichas, se comple-
menta levemente en el pliego de modifica-
ciones, en el sentido de precisar que este
particular liderard un equipo interdis-
ciplinario, en el que necesariamente deben
incluirse un arquitecto y un ingeniero civil.

6.12. Capitulo XII. De la Vivienda de
Interés Social

El Proyecto 52 de 1995 proponia una
nueva definicion del concepto de vivienda
de interés social, y la ponencia considera
pertinente incluir el tema en el articulado,
pero se introduce una variacion, en el senti-
do de definir el concepto pero dejar al Go-
bierno la determinacién de la cuantia, de
conformidad con unas variables definidas
en la misma ley, tales como las caracteristi-
cas del déficit habitacional, las posibilidades
de acceso al crédito de los hogares, las con-
diciones de la oferta, el monto de recursos de
crédito disponibles, entre otras.

Otra novedad establecida en el pliego es
la posibilidad de que los procesos de perte-
nencia puedan surtirse ante notario cuando
no haya conflicto entre las partes.

6.13. Capitulo XIII. De la participacion
de las entidades nacionales en el desarrollo
urbano

Este Capitulo, en el cual se introducen
conceptos tales como el de actuaciones ur-
banas integrales, macroproyectos urbanosy
acuerdos urbanos, originario del Proyecto
95 de 1995, es acogido en su integridad en el
pliego de modificaciones.

6.14. Capitulo XIII. Disposiciones finales

En este Capitulo, el pliego, ademas de
precisar las derogatorias y modificaciones
de conformidad con los cambios introduci-
dos en el mismo, propone que se le den
facultades extraordinarias al Gobierno Na-
cional para que compile en un sélo cuerpo
normativo las disposiciones de la Ley 9* de
1989, 1a Ley 38 de 1991, y la presente ley, en
el entendido de que no se trata en ningin
caso de un Codigo, sino de la simple unifica-
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cion de normas dispersas en tres leyes espe-
cificas -y s6lo en esas tres leyes- en un solo
Cuerpo normativo.

7. Proposicion

De conformidad con lo expuesto amplia-
mente en la presente ponencia y de acuerdo
con el pliego de modificaciones que se acom-
pana, se somete a consideracién de la hono-
rable Comisién, la siguiente proposicion:

Dése primer debate en la Comisién Terce-
ra Constitucional Permanente del honorable
Senado de 1a Reptblica a los Proyectos de
ley acumulados 52 de 1995 Senado, “por la
cual se modifican la Ley 92 de 1989 y la Ley
3% de 1991, y se dictan otras disposiciones”
y 95 de 1995 Senado, “por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 9° de 1989 y se
dictan otras disposiciones relacionadas con
la accién urbanistica”.

De la honorable Comision,

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Repiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 6 de diciembre
de 1995.

Enlafechafuerecibidaenesta Secretaria,
ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 52 de 1995 Senado, “por la cual
se modifican laLey 9°de 1989 yla Ley 3%de
1991 y se dictan otras disposiciones”. Y
Proyecto de ley niimero 95 de 1995 Senado,
“por la cual se modifica parcialmente la Ley
9% de 1989 y se dictan otras disposiciones
relacionadas con la accion urbanistica”, con
pliego de modificaciones. Consta de ciento
cincuenta y un (151) folios.

El Secretario General Comisién Tercera
Senado de la Repiblica, Asuntos Econémi-
cos,

Rubén Dario Henao Orozco.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al articulado de los Proyectos de ley
acumulados 52 de 1995 Senado, “por la
cual se modifican la Ley 9°de 1989 y la Ley
3%de 1991, y se dictan otras disposiciones”
y 95 de 1995 Senado, “por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 9¢ de 1989 y se
dictan otras disposiciones relacionadas con
la accién urbanistica”.

PROYECTO DE LEY

“por la cual se modifican la Ley 9° de

1989 y la Ley 3°de 1991 y se dictan otras
disposiciones.”
CAPITULO I
Objetivos y principios generales

Atrticulo 1°. Objetivos. La presente ley

tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposicio-
nes contenidas en la Ley 92 de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitu-
cion Nacional, ley Orgédnica del Plan de
Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metro-
politanasylaley porlaque se creael Sistema
Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos
que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimo-
nio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial, asi como la ejecucién de
acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo
por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcion social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constituciona-
les a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacién y la
defensa del espacio piblico, asi como por la
proteccion del medio ambiente.

4. Promover la armoniosa concurrencia
de la Naciodn, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planifica-
cion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, en
orden a lograr el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones
urbanas integrales, en las cuales confluyan
en forma coordinada la iniciativa, la orga-
nizacién y la gestion municipales con la
politica urbana nacional, asi como con los
esfuerzos y recursos de las entidades encar-
gadas del desarrollo de dicha politica.

Articulo 2°. Principios. LLaautonomia mu-
nicipal en el ordenamiento de su territorio se
desarrollara dentro de los limites que le
impongan la Constitucion y las leyes y aten-
diendo los siguientes principios:

1. Gradacién normativa. Las normas que
dicten los municipios respetardn el caracter
superior de las disposiciones dictadas por
autoridades y entes de superior jerarquia o
de mayor ambito en la comprensién territo-
rial de sus competencias.

2. Coordinacion y armonia. Los munici-
pios ejerceran sus competencias de confor-
midad con los lineamientos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, de las politicas nacionales
de proteccion del ambiente y de los recursos
naturales, de la politica nacional de asen-
tamientos humanos y expansion urbana, de
los planes departamentales de desarrollo y
de los planes de desarrollo metropolitanos,
en tal forma que se garantice un desarrollo
equitativo, racional y coherente.

3. Concurrencia. Cuando autoridades de
distintos niveles tengan que desarrollar acti-
vidades de manera conjunta, o en forma
coordinada, deberdn actuar de manera opor-
tuna y eficiente, cumpliendo a cabalidad la
parte que les corresponde de la actuacion y
respetando el campo de atribuciones propio
de las otras autoridades. °

4.Subsidiariedad. Las autoridades de ma-
yorjerarquia deberdn apoyar transitoriamen-
te a aquellas que carezcan de la capacidad
técnica necesaria para el cumplimiento de
sus cometidos.

Articulo 3°. Sobre las competencias en
materia de ordenamiento espacial del terri-
torio. De acuerdo con los principios y nor-
mas constitucionales y legales, las compe-
tencias en materia de ordenamiento espacial
del territorio se distribuyen asi:

1. A la Nacion le compete la politica
general de ordenamiento del territorio en los
asuntos de interés nacional: dreas de parques
nacionales y 4reas protegidas; localizacion
de grandes proyectos de infraestructura; lo-
calizacion de formas generales de uso de la
tierra de acuerdo con su capacidad producti-
va en coordinacion con lo que disponga el
desarrollo de la Ley del Medio Ambiente;
determinacion de areas limitadas en uso por
seguridad y defensa; los lineamientos del
proceso de urbanizacion y el sistema de
ciudades; la distribuciéon de los servicios
publicos e infraestructura social de forma
equilibradaenlasregiones y la conservacion
y proteccion de areas de importancia histo-
rica y cultura, asi como los demds temas de
alcance nacional, de acuerdo con sus com-
petencias constitucionales y legales.

2. Al nivel departamental le corresponde
la elaboracion de los planes de organizacién
del territorio con el fin de establecer escena-
rios de uso y ocupacion del espacio de acuer-
do con el potencial 6ptimo del ambiente y en
funcién de los objetivos de desarrollo, po-
tencialidades y limitantes biofisicos, econo-
micos y culturales; orientar la localizacién
de la infraestructura fisica social de manera
que se reduzcan los desequilibrios en el
desarrollo municipal; integrar y orientar los
planes sectoriales departamentales, los de
sus municiplios, dreas metropolitanas y terri-
torios indigenas, en concordancia con las
directrices y estrategias de los objetivos re-
gionales y nacionales.

3. El municipio debera formular y adop-
tar los planes de ordenamiento del territorio
contemplados en la Ley Organica del Plan
de Desarrollo y la presente ley, en armonia
con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos; reglamen-
tar de manera especificalos usos del sueloen
las areas urbanas, de expansion y rurales de
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CAPITUL 11

De la accion urhjanistica

Articulo 4°. Accidn urjw nistica. Laaccion
urbanistica se refiere al gopjunto de decisio-
nes administrativas adopjl4das por las autori-
dades municipales, distritdles y metropolita-
nas, asi como a las actuacjones urbanisticas
que les son propias, rglgcionadas con el
ordenamiento espacial del territorio y la in-
tervencion en los usos def| fuelo, con el objeto
de garantizar el desarr I equilibrado del
territorio municipal y de|1ps grupos sociales
que lo habitan. Son acfi bnes urbanisticas,
entre otras:

1. Clasificar €l territarip en suelo urbano,
de expansion urbana y mifal.

2. Localizar y sefialar Ja$ caracteristicas de
lainfraestructura para elfrpnsporte, los servi-
cios publicos domiciliafigs, la disposicion y
tratamiento de los residuof sélidos, liquidos,
toxicos y peligrosos y lpsiequipamientos de
servicios de interés papljco y social, tales
como centros docentes y Hospitalarios, aero-
puertos y lugares anélog;,

3. Establecer la zon|f§-acién y localiza-
cion de los centros de pfc uccion, activida-
des terciarias y residencfales, y definir los
usos especificos, intensiklades de uso, las
cesiones obligatorias, 1gs gorcentajes de ocu-
pacion, las clases y usog de las edificaciones
y demas normas urbanisljcas.

N

4. Determinar espaciqs libres para par-
ques y areas verdes publicas, en proporcion
adecuada a las necesidadgs colectivas.

5. Determinar las cagadteristicas y dimen-
siones de las unidades rjjifimas de actuacién
urbanistica, de confornﬁ' ad con lo estable-
cido en la presente ley.

6. Calificar y reserpdr terrenos para la
construccion de vivientlas de interés social.

7. Calificar y deterr nar terrenos como

—

objeto de desarrollo y (bfistruccién priorita-
ria.

8. Dirigir y realizar lajejecucion de obras
de urbanizacién de respopsabilidad piblica,
directamente por la entiddd pablica o através
de entidades privadas (f hixtas.

9. Expropiar los tefrgnos y las mejoras
cuya adquisicion se degldre como de utilidad
publica o interés social* de conformidad con
lo previsto en la ley.

10. Localizar las arg
racién y control para la
tres, asi como las ére\%

criticas de recupe-
evencion de desas-
con fines de con-
paisajistica.

o B

servacion y recuperac

11. Identificar y caracterizar los ecosis-
temas de importancia ambiental del munici-
pio, de comiin acuerdo con la corporacion
auténoma regional de la respectiva jurisdic-
cion, para su proteccién y manejo adecua-
dos.

12. Determinar y reservar terrenos para
la expansion de las infraestructuras urba-
nas.

13. Todas las demds que fueren con-
gruentes con los objetivos que debe tener la
accion urbanistica, de conformidad con el
articulo siguiente.

Paragrafo. Las acciones urbanisticas aqui
previstas deberédn estar contenidas o autori-
zadas en los planes de ordenamiento territo-
rial o en los instrumentos que los desarro-
llen o complementen, en los términos pre-
vistos en la presente ley.

Articulo 5°. Objetivos de la accion urba-
nistica. La accion urbanistica de las entida-
des municipales, distritales y metropolita-
nas tendra los siguientes objetivos:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a
las vias publicas, infraestructuras de trans-
porte y demds espacios publicos, y su
destinacion al uso comin, asi como el goce
de los servicios piiblicos domiciliarios de
adecuada calidad.

2. Atender los procesos de cambio en el
uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comin, procurando su utilizacion racional
en armonia con la funcién social de la pro-
piedad a la cual le es inherente una funcion
ecoldgica, buscando el desarrollo sosteni-
ble.

3. Asegurar el cumplimiento del princi-
pio de la igualdad de los ciudadanos ante la
ley, mediante la aplicacién de los mecanis-
mos de distribucion equitativa de las cargas
y los beneficios generados por los instru-
mentos de ordenamiento territorial.

4. Garantizar la participacién de las enti-
dades publicas en la plusvalia que genere su
accién urbanistica.

Articulo 6°. Participacion democrdtica.
En ejercicio de las diferentes actividades
que conforman la accién urbanistica, las
administraciones municipales, distritales y
metropolitanas deberdn fomentar la
concertacion entre los intereses sociales,
econdmicos, urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus orga-
nizaciones.

Esta concertacién tendrd por objeto ase-
gurar la eficacia de las politicas piblicas
respecto de las necesidades y aspiraciones
de los diversos sectores de la vida econémi-
cay social relacionados con el ordenamiento
del territorio municipal, teniendo en cuenta

los siguientes principios: i) el interés general
prima sobre los intereses particulares, ii) la
propiedad ademads de la funcién social tiene
una funcién ecoldgica.

La participacién democrética podré desa-
rrollarse atendiendo el derecho de peticion,
la celebracion de audiencias publicas, la
intervencioén en la formulacion, discusion y
ejecucion de los planes de ordenamiento, o
autorizando a cualquier persona para que, si
lo solicita, se haga parte en los procesos de
otorgamiento, modificacion, suspension o
revocacion de licencias o permisos.

CAPITULO III
Del ordenamiento del territorio municipal

Articulo 7°. Concepto. El ordenamiento
del territorio municipal o distrital es un pro-
ceso que comprende un conjunto de accio-
nes politico-administrativas y de planifica-
cion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos, en ejercicio de la
funcién piblica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucidn y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del te-
rritorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacién, transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondémico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales.

Articulo 8°. Objeto. El ordenamiento del
territorio municipal y distrital tiene por ob-
jeto complementar la planificacién econémi-
ca y social con la dimensién territorial, ra-
cionalizar las intervenciones sobre el territo-
rio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territo-
riales de uso, ocupacién y manejo del suelo,
en funcién de los objetivos economicos,
sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumen-
tos y procedimientos de gestién y actuacién
que permitan ejecutar actuaciones urbanas
integrales y articular las actuaciones secto-
riales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital.

3. La definicién de los programas y pro-
yectos que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal
y distrital se hara tomando en consideracién
lasrelaciones intermunicipales y regionales;
deberd atender las condiciones de diversi-
dad étnica y cultural, reconociendo el plura-
lismo y el respeto a la diferencia; e incorpo-
rard instrumentos que permitan regular las
dindmicas de transformacioén territorial de
manera que se optimice la utilizacion de los
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recursos naturales y humanos para el logro
de condiciones de vida dignas para la pobla-
cion actual y las generaciones futuras.

Articulo 9°. Plan de ordenamiento terri-
torial. El plan de ordenamiento territorial
que los municipios y distritos deberan adop-
tar en aplicacion de la presente ley, al cual se
refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994,
es el instrumento bésico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio mu-
nicipal. Se define como el conjunto de obje-
tivos, directrices, politicas, estrategias, me-
tas, programas, actuaciones y normas adop-
tadas para orientar y administrar el desarro-
llo fisico del territorio y la utilizacién del
suelo. Los planes de ordenamiento del territo-
rio se denominaran:

a) Planes generales de ordenamiento te-
rritorial. Elaborados y adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con
poblacion superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes bdsicos de ordenamiento terri-
torial. Elaborados y adoptados por las auto-
ridades de los municipios con poblacién
entre 30.000 y 100.000 habitantes;

¢)Esquemas de ordenamiento territorial.
Elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacidn inferior a
los 30.000 habitantes.

Articulo 10. Determinantes de los planes
de ordenamiento territorial. En la elabora-
cién y adopcion de sus planes de ordena-
miento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes deter-
minantes, que constituyen normas de supe-
rior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitu-
cion y las leyes:

1. Lasrelacionadas con la conservacion y
proteccidn del medio ambiente y los recur-
sos naturales, asi:

- Las directrices, normas y reglamentos
expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sis-
tema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993, tales como las limitaciones derivadas
del estatuto de zonificacién de uso adecuado
del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclu-
sivamente a sus aspectos ambientales.

- Las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso y manejo del medio am-
biente y de los recursos naturales renova-
bles, en las zonas marinas y costeras; las
disposiciones producidas por la Corpora-
cién Auténoma Regional de la respectiva
jurisdiccion, en cuanto a la reserva,

alindamiento, administracién o sustracciéon
de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las re-
servas forestales y parques naturales de ca-
racter regional; las normas y directrices para
el manejo de las cuencas hidrogréficas expe-
didas por la Corporacién Auténoma Regio-
nal de la respectiva jurisdiccion; y las direc-
trices y normas expedidas por las autorida-
des ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica.

- Las disposiciones que reglamentan el
uso y funcionamiento de las 4reas que inte-
gran el Sistema de Parques Nacionales Na-
turales y las reservas forestales nacionales.

2. Las politicas, directrices y regulacio-
nes sobre conservacion, preservacién y uso
de las dreas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural de la Nacién, incluyen-
do el histdrico, artistico y arquitecténico, de
conformidad con la legislacién corres-
pondiente.

3. El sefialamiento y localizacién de las
infraestructuras bésicas relativas a lared vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos,
sistemas de abastecimiento de agua, sanea-
miento, suministro de energia, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a
riesgos y desastres naturales.

4. Las directrices, politicas y normas so-
bre ordenamiento del territorio metropolita-
no, en los asuntos considerados como he-
chos metropolitanos, de conformidad con lo
senalado en la Ley de Areas Metropolitanas.

Articulo 11. Componentes de los planes
generales de ordenamiento. Los planes ge-
nerales de ordenamiento territorial deberén
contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual
estara constituido por los objetivos, estrate-
gias y contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbanistico, el cual es-
tard constituido por las politicas, acciones,
programas y normas paraencauzar y adminis-
trar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estarad
constituido por las politicas, acciones, pro-
gramas y normas para orientar y garantizar
la adecuada interaccidn entre los asenta-
mientos rurales y la cabecera urbana, asi
como la conveniente utilizacion del suelo.

Atrticulo 12. Contenido del componente
general del plan de ordenamiento. El com-
ponente general del plan de ordenamiento
debera contener:

1. Los objetivos y estrategias territoriales
de largo y mediano plazo que complementa-
rdn, desde el punto de vista del manejo
territorial, el desarrollo municipal y distrital,
especialmente en los siguientes aspectos:

1.1 Identificacién y localizacién de las
acciones sobre el territorio que posibiliten
organizarlo y adecuarlo para el aprovecha-
miento de sus ventajas comparativas y su
mayor competitividad.

1.2 Definicién de las acciones territoria-
les estratégicas necesarias para garantizar la
consecucién de los objetivos de desarrollo
econdmico y social del municipio o distrito.

1.3 Adopcién de las politicas de largo
plazo para la ocupacién, aprovechamiento y
manejo del suelo y del conjunto de los recur-
sos naturales.

2. Contenido estructural, el cual debera
establecer, en desarrollo y concrecion de los
aspectos sefialados en el numeral 1° de este
articulo, la estructura urbano-rural e
intraurbana que se busca alcanzar a largo
plazo, con la correspondiente identificacion
de la naturaleza y localizacién de las
infraestructuras, redes de comunicacion y
servicios, asi como otros elementos o
equipamientos estructurantes de gran esca-
la. En particular se deberd especificar:

2.1 Los sistemas de comunicacion entre
el areaurbanay el arearural y su articulacion
con los respectivos sistemas regionales.

2.2 Las areas de reserva y regulaciones
para la proteccion del medio ambiente, con-
servacion de los recursos naturales y defensa
del paisaje, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 99 de 1993, asi como de las areas
de conservacidn y proteccion del patrimonio
historico, cultural y arquitecténico.

2.3 La localizacién de actividades,
infraestructuras y equipamientos basicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales
entre asentamientos y zonas urbanas y rura-
les.

2.4 La clasificacion del territorio en suelo
urbano, suelo de expansién urbana y suelo
rural, con la correspondiente fijacion del
perimetro del suelo urbano, en los términos
que estas categorias quedan definidas en el
Capitulo I'V de la presente ley, y siguiendo
los lineamientos de las regulaciones del Mi-
nisterio del Medio Ambiente en cuanto a
usos del suelo, exclusivamente en los aspec-
tos ambientales.

Paragrafo 1°. Paralos efectos de la aplica-
cion de las normas que aqui se establecen, se
entenderd por estructura urbano-rural e
intraurbana el modelo de ocupacién del te-
rritorio que fija de manera general la estrate-
giade localizacidn y distribucién espacial de
las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar es-
tas actividades y establece las caracteristicas
de los sistemas de comunicacién vial que
garantizaran la fluida interaccién entre aque-
llas actividades especialmente separadas.
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Paragrafo 2°. En cumpligniento del man-
dato constitucional conteﬁi lo en el articulo
367 de la.Constitucion Titica, y a fin de
evitar que pueda haber zohas urbanas sin
posibilidad de cobertura de|servicios piibli-
cos domiciliarios, en adelafte el perimetro
urbano no podra ser mayof (ue el denomina-
do perimetro de servicios,

Articulo 13. Componentg urbanistico del
plan de ordenamiento. El cqmponente urba-
nistico del Plan de Ordenanjiento Territorial
es un instrumento para la administracion del
desarrollo y la ocupacion del espacio fisico
clasificado como suelo yirbano y suelo de
expansion urbana, que intdgra politicas de
mediano y corto plazos, procedimientos e
instrumentos de gestion y nprmas urbanisti-
cas. Este componente dgtbc rd contener, por
lo menos:

1. Las politicas de mediapo y corto plazos
sobre uso y ocupacién del ;uelo urbano y de
las dreas de expansion, gnj armonia con el
modelo estructural de lang( plazo adoptado
en el componente genera‘iy con las previsio-
nes sobre transformacion y crecimiento es-
pacial de la ciudad.

2.Lalocalizacién y dim¢nsionamiento de
la infraestructura para el |rdnsporte y la ade-
cuada intercomunicacion de todas las dreas
urbanas y su proyeccion fjara las areas de
expansion; la disponibilidall de redes prima-
rias y secundarias de serjicios piiblicos a
corto y mediano plazos; la Jocalizacién pre-
vista para los equipamigrftos colectivos y
espacios libres para parqugs y zonas verdes
publicas de escala urb o zonal, y el
seflalamiento de las cesignes urbanisticas
gratuitas correspondieﬁt :s a dichas in-
fraestructuras.

3. La delimitacién, depitfo del suelo urba-
no y el de expansion urbjrfa, de las areas de
conservacion y protecciég de los recursos
naturales, paisajisticos y/d§ conjuntos urba-
nos, histdricos y culturaled, de conformidad
con la legislacion generglfaplicable a cada
caso y las normas especificas que las com-
plementan en la presentz SE

4.1.a determinacidn, ¢njel suelo urbanoy
de expansion urbana, de| 14s areas objeto de
los diferentes tratamient@s y actuaciones
urbanisticas, en los términps previstos en el
Capitulo IV de la presentq ley.

5. La delimitacién y de
caracteristicas de las unicdlades minimas de
actuacion urbanistica, tantp dentro del suelo
urbano como dentro delsgelo de expansion
cuando a ello hubiere lugir, o en su defecto
el sefialamiento de los| driterios y proce-
dimientos para su caracteijizacidn, delimita-
cién e incorporacion pogtfrior.

6. La especificacion, si es del caso, de la
naturaleza, alcance y area de operacion de
los macroproyectos urbanos cuya promo-
cién y ejecucién se contemple a corto o
mediano plazos, conjuntamente con la defi-
nicién de sus directrices generales de ges-
tion y financiamiento, asi como la expedi-
cion de las autorizaciones para emprender
las actividades indispensables para su con-
crecion.

7. La estrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programas de vivienda de inte-
rés social, la cual incluird directrices y
pardmetros para la reserva de los terrenos
necesarios para atender la demanda de vi-
vienda de interés social, y para la reubica-
cién de los asentamientos humanos localiza-
dos en zonas de alto riesgo para la salud e
integridad de sus habitantes.

8.Laadopcion de directrices y parametros
para la formulacién de planes parciales, in-
cluyendo la definicion de acciones urbanisti-
cas, actuaciones, instrumentos de financia-
cidn y otros procedimientos aplicables en las
areas sujetas a urbanizacién u operaciones
urbanas por medio de dichos planes.

9. La definicién de los procedimientos e
instrumentos de gestion y actuacion urba-
nistica requeridos para la administracion y
ejecucion de las politicas y decisiones adop-
tadas, asi como de los criterios generales
para su conveniente aplicacion, de acuerdo
con lo que se establece en la presente ley,
incluida la adopcion de los instrumentos
para financiar el desarrollo urbano, tales
como la participacién municipal o distrital
en la plusvalia, la emisién de titulos de
derechos adicionales de construccion y los
demas contemplados en la Ley 92 de 1989.

10. La expedicidn de normas urbanisticas
en los términos y segin los alcances que se
establecen en el articulo siguiente.

Articulo 14. Normas urbanisticas. Las
normas urbanisticas regulan el uso, la ocu-
pacion y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de
las actuaciones urbanisticas indispensables
para la administracion de estos procesos.

Estas normas estardn jerarquizadas de
acuerdo con los criterios de prevalencia aqui
especificados y en su contenido quedarén
establecidos los procedimientos para su re-
vision, ajuste o modificacion, en congruen-
cia con lo que a continuacion se determina:

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de
los objetivos y estrategias adoptadas en el
contenido general del Plan y en los objetivos
de mediano plazo del contenido urbanistico.
Prevalecen sobre las demas normas, en el

sentido de que las regulaciones de los demas
niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece,
y su propia modificacién solo puede
emprenderse con motivo de la revision ge-
neral del Plan o excepcionalmente a inicia-
tiva del alcalde municipal o distrital, con
base en motivos y estudios técnicos debida-
mente sustentados, en cuyo caso su modifi-
cacion requerird la mayoria calificada del
concejo municipal o distrital. Por consi-
guiente, las normas estructurales incluyen,
entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los
suelos, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo I'V de esta ley.

1.2 Las que establecen areas y definen
actuaciones urbanisticas relacionadas con la
conservacion y el manejo de conjuntos urba-
nos e histéricos; las que reservan areas para
la construccién de redes primarias de infra-
estructura vial y de servicios publicos, las
que reservan espacios libres para parques y
zonas verdes de escala urbana y sectorial y,
en general, todas las que se refieran al espa-
cio publico vinculado al nivel de planifica-
cion de largo plazo.

1.3 Las que delimiten y definan caracte-
risticas de las unidades minimas de actua-
cion o las que establecen criterios y procedi-
mientos para su caracterizacion, delimita-
cion e incorporacion posterior, incluidas las
que adoptan procedimientos e instrumentos
de gestion para orientar, promover y regular
las actuaciones urbanisticas vinculadas a su
desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la
formulacién y adopcion de planes parciales.

Pardgrafo. Ademas de las anteriores, for-
man parte de las normas estructurales las que
definan las areas de proteccion y conserva-
cion de los recursos naturales y paisajisticos,
las que delimitan zonas de riesgo y, en gene-
ral, todas las que conciernen al medio am-
biente, las cuales en ningin caso, salvo la
revision del Plan, serdn objeto de modifica-
cion.

2. Normas urbanisticas generales

Son aquellas cuya expedicién comporta
el ejercicio concreto de las acciones y actua-
ciones urbanisticas que permitan establecer,
en aplicacidn de la presente ley, usos e inten-
sidad de usos del suelo, asi como tratamien-
tos y procedimientos de urbanizacidn, cons-
truccién e incorporacidn al desarrollo de las
diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y el suelo de expansion.
Por consiguiente, otorgan derechos € impo-
nen obligaciones urbanisticas a los propieta-
rios de terrenos y a sus constructores, con-
juntamente con la especificacién de los
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instrumentos que se empleardn para que
contribuyan eficazmente a los objetivos del
desarrollo urbano y los costos que implica
tal definicion de derechos y obligaciones.

Enrazon de la vigencia de mediano plazo
del componente urbanistico del plan, en ellas
también debe establecerse la oportunidad de
surevision y actualizacion e, igualmente, los
motivos generales que a iniciativa del alcal-
de permitirdn su revision parcial. En conse-
cuencia, ademds de las regulaciones que por
su propia naturaleza quedan contenidas en
esta definicion, hacen parte de las normas
urbanisticas:

1. Las especificaciones de cesiones, aisla-
mientos, volumetrias y alturas para los pro-
cesos de edificacidn.

2. La determinacidn de las zonas de reno-
vacién y areas de mejoramiento integral,
conjuntamente con la definicién de priorida-
des, procedimientos y programas de inter-
vencion correspondientes.

3.Laadopcion de programas, proyectos y
macroproyectos urbanos no considerados
en el contenido general del Plan.

4. Las caracteristicas de la red vial secun-
daria, la localizacién y la correspondiente
afectacion de terrenos para equipamientos
colectivos de interés piblico o social a esca-
la zonal o local, lo mismo que la delimita-
cién de espacios libres y zonas verdes de
dicha escala.

5. Las especificaciones de las redes se-
cundarias de abastecimiento de los servicios
publicos domiciliarios.

6. El senialamiento de las excepciones a
estas normas y de las operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas
de conservacion, renovacién o mejoramien-
to integral para las cuales se contemplen
normas especificas a adoptar y concertar, en
su oportunidad, con los propietarios y comu-
nidades interesadas, estableciendo los
pardmetros, procedimientos y requisitos que
deben cumplirse en tales casos excepciona-
les.

7. Las demads previstas en la presente ley
0 que se consideren convenientes por las
autoridades distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Estdn constituidas por las actuaciones,
programas y proyectos adoptados en desa-
rrollo de las previsiones contemplados en
los componentes general y urbanistico del
Plan de Ordenamiento, y que deben incorpo-
rarse al Programa de Ejecucion que se esta-
blece en el articulo 18 de la presente ley.
Hacen parte de este nivel normativo la adop-
cion de las acciones y actuaciones que por su

propia naturaleza requieren ser ejecutadas
en el corto plazo y todas las regulaciones que
se expidan para operaciones urbanas especi-
ficas y casos excepcionales, de acuerdo con
los pardmetros, procedimientos y autoriza-
ciones emanadas de las normas urbanisticas
generales. Entre otras, pertenecen a esta ca-
tegoria:

1. La declaracion e identificacion de los
terrenos € inmuebles de desarrollo o cons-
truccion prioritaria.

2. La reserva de los terrenos necesarios
para atender los programas de vivienda de
interés social y para la reubicacion de asen-
tamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo.

3. Las normas urbanisticas especificas
expedidas en el curso de la adopcién de
planes parciales para unidades minimas de
actuacién y para otras operaciones como
macroproyectos urbanos integrales y actua-
ciones de renovacion o mejoramiento.

Articulo 15. Componente rural del plan
de ordenamiento. El componente rural del
plan de ordenamiento territorial es un
instrumento para garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y
la cabecera municipal, la conveniente utili-
zacion del suelo rural y las actuaciones pi-
blicas tendientes al suministro de infraes-
tructuras y equipamientos bésicos para el
servicio de los pobladores rurales.

Este componente debera contener, por lo
menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazos
sobre ocupacion del suelo en relacion con
los asentamientos humanos localizados en
estas areas.

2. El senalamiento de las condiciones de
proteccion, conservacion y mejoramiento
de las zonas de produccién agropecuaria,
forestal o minera.

3. La delimitacién de las areas de conser-
vacion y proteccion de los recursos natura-
les, paisajisticos, geograficos y ambientales,
o que formen parte de los sistemas de provi-
si6n de los servicios puablicos domiciliarios
o de disposicion final de desechos sélidos o
liquidos.

4.Lalocalizacion y dimensionamiento de
las zonas determinadas como suburbanas,
con precision de las intensidades médximas
de ocupacidn y usos admitidos, las cuales
deberan adoptarse teniendo en cuenta su
caracter de ocupacion en baja densidad, de
acuerdo con las posibilidades de suministro
de servicios de agua potable y saneamiento,
en armonia con las normas de conservacion
y proteccion de recursos naturales y medio
ambiente.

5. La identificacion de los centros pobla-
dos rurales y la adopcién de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacidn de sus
suelos y laadecuada dotacidn de infraestruc-
tura de servicios bésicos y de equipamiento
social.

6. La determinacion de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios de agua
potable y saneamiento basico de las zonas
rurales a corto y mediano plazos y la locali-
zacion prevista para los equipamientos de
salud y educacion.

7. La expedicion de normas para la
parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberan tener
en cuenta la legislacion agraria.

Atrticulo 16. Contenido de los planes bd-
sicos de ordenamiento. Los Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial deberdn con-
templar los tres componentes a que se refiere
el articulo 13 de la presente ley, con los
siguientes ajustes, en orden a simplificar su
adopcion y aplicacion:

1. En cuanto al Componente General, el
Plan Bésico de Ordenamiento especificard
por lo menos:

1.1 Los sistemas de comunicacién entre
elareaurbanay el drearural y su articulacién
con los respectivos sistemas regionales.

1.2 El establecimiento de las édreas de
reservay las regulaciones para la proteccion
del medio ambiente, conservacién de los
recursos naturales y defensa del paisaje, asi
como para las 4reas de conservacion y pro-
teccion del patrimonio historico, cultural y
arquitectonico.

1.3 La localizacién de actividades,
infraestructuras y equipamientos basicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales
entre asentamientos y zonas urbanas y rura-
les. '

1.4 La clasificacidn del territorio en suelo
urbano y suelo rural, con la correspondiente
fijacion del perimetro del suelo urbano, en
los términos senalados en la presente ley.

2. En relacion con el Componente Urba-
nistico, ¢l Plan Bésico deberd contener, por
lo menos:

2.1 La localizacion y dimensipnamiento
de la infraestructura para el transporte y la
adecuada intercomunicacién de todas las
areas urbanas asi como su proyeccién para
las dreas de expansidn, si se determinaren; la
disponibilidad de redes primarias y secun-
darias de vias y servicios publicos a corto y
mediano plazos; lalocalizacion prevista para
equipamientos colectivos y espacios libres
para parques y zonas verdes publicas y el
senalamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas correspondientes a dichas in-
fraestructuras.
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2.2 La delimitacion deflas dreas de conser-
vacion y proteccion dg 1ps recursos natura-
les, paisajisticos y de ¢onjuntos urbanos,
histéricos y culturales, de conformidad con
la legislacion general apl icable a cada caso y
las normas especificas qug los complementan
en la presente ley.

2.3 Laestrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programds de vivienda de inte-
rés social, la cual iﬁlc uird directrices y
pardmetros para la detefminacion de los te-
rrenos necesarios para atgnder lademanda de
vivienda de interésr social, y para la
reubicacién de los as¢nfamientos humanos
localizados en zonas (¢ alto riesgo para la
salud e integridad de su$ habitantes.

2.4 La definicion de 1ps procedimientos e
instrumentos de gestién y actuacién urbanis-
tica requeridos para lajafiministracion y eje-
cucion de las politicas y decisiones adopta-
das, asi como de los c(fiterios generales para
su conveniente aplicacign, de acuerdo con lo
que se establece en la prasente ley, incluida la
adopcidn de los instrumentos para financiar
el desarrollo urbano dejacuerdo con lo que
establece la presente lgyly los demas contem-
plados en la Ley 9° de 1989.

2.5 La expedicién defnormas urbanisticas
generales sobre usos ¢ itensidad de usos del
suelo, tratamientos yéb cedimientos de ur-
banizacion, construcdidn e incorporacion al
desarrollo de las difefentes zonas compren-
didas dentro del perimetro urbano y el suelo
de expansion, si este flfimo se establece. Se
incluirdn especificacipres de cesiones, aisla-
mientos, volumetrias y alturas; la determina-
cion de las zonas de mejpramiento integral, si
las hay, y las demas consideren conve-
nientes las autoridadgs|distritales o munici-
pales. |

3.El Componente
menos las mismas pre
el Plan General de Or

Articulo 17. Conte

ral establecerd por lo
isiones indicadas para
namiento.

do de los esquemas
de ordenamiento tertiforial. Los esquemas
de ordenamiento territorial haran parte de los
planes de desarrollo de Jos respectivos muni-
cipios y contendrén ppijlo menos, la divisién
del territorio en sugld urbano y rural, la
estructura general dc;,’! elo urbano, en espe-
cial, el plano vial e servicios publicos
domiciliarios, la detdrmhinacion de las zonas
de riesgo y las med%d s de proteccidn, las
zonas de conservacidn  proteccién de recur-
sos naturales y ambi¢ntales y las normas
urbanisticas requerida$ para las actuaciones
de urbanizacién y edificacion.

Articulo 18. Programa de ejecucién. El
Programa de Ejecucion define con caracter
obligatorio, las actuadiones previstas en el
Plan de Ordenamieri]t que serdn ejecutadas

durante el periodo de la correspondiente
administracién municipal o distrital,
seftalando las prioridades, la programacion
de actividades, las entidades responsables y
los recursos correspondientes.

Dentro del Programa de Ejecucion se
localizarén y reservaran los terrenos nece-
sarios para atender la demanda de vivienda
de interés social en el municipio o distrito,
sefialando los instrumentos para su ejecu-
cion piblica o privada. Igualmente se deter-
minaran los inmuebles y terrenos cuyo de-
sarrollo o construccidn se consideren prio-
ritarios durante su vigencia.

El Programa de Ejecucidn seré puesto a
consideracion del Concejo por el alcalde
distrital o municipal, su vigencia se ajustara
a los periodos de las administraciones mu-
nicipales y distritales y debera estar en con-
cordancia con el Plan de Inversiones que
forma parte del Plan de Desarrollo del mu-
nicipio, por lo cual su formulacion y adop-
cion se tramitardn en paralelo con éste.

En todo caso, el programa de ejecucion
estard vigente durante tres afos por lo me-
nos, y serd obligatorio mientras no se aprue-
be otro, o se le introduzcan modificaciones
al vigente.

Atrticulo 19. Planes parciales. Los Pla-
nes Parciales son los instrumentos mediante
los cuales se desarrollan y complementan
las disposiciones de los Planes de Ordena-
miento, para areas determinadas del suelo
urbano y para las areas incluidas en el suelo
de expansion urbana, incluyendo las que
deban desarrollarse mediante unidades mi-
nimas de actuacion, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo
con las autorizaciones emanadas de las nor-
mas urbanisticas generales, en los términos
previstos en la presente ley. El plan parcial
incluird por lo menos los siguientes aspec-
tos:

1. La delimitacion y caracteristicas del
area de la operacidn urbana o de la unidad
minima de actuacién urbanistica contem-
plada en el plan parcial.

2. La definicion precisa de los objetivos
y las directrices urbanisticas especificas que
orientan la correspondiente actuacién u ope-
racion urbana, en aspectos tales como el
aprovechamiento de los inmuebles; el su-
ministro, ampliacién o mejoramiento del
espacio publico; la calidad del entorno; las
alternativas de expansién, mejoramiento
integral o renovacion consideradas; los es-
timulos a los propietarios € inversionistas
enorden afacilitar procesos de concertacion,
integracion inmobiliaria, reajuste de tierras
objeto del mismo o participacion equitativa
en las cargas, beneficios o indemnizaciones
vinculados al mejor aprovechamiento de

los inmuebles; los programas y proyectos
urbanisticos que especificamente caracteri-
zan los prop6sitos de la operacion, todo ello
de acuerdo con la escala y la complejidad de
la actuacién o de la operacion urbana con-
templada.

3. Las normas urbanisticas especificas
para la correspondiente unidad de actuacion
uoperacion urbana: definicion de usos espe-
cificos del suelo, intensidades de ocupacion
y construccidn, retiros, aislamientos, empa-
tes y alturas.

4. La definicion del trazado y caracteris-
ticas del espacio publico y las vias y, espe-
cialmente en el caso de las unidades mini-
mas de actuacion, de la red vial secundaria;
de las redes secundarias de abastecimiento
de servicios piblicos domiciliarios; la locali-
zacion de equipamientos colectivos de inte-
rés piblico o social como templos, centros
docentes y de salud, espacios libres y zonas
verdes destinadas a parques, complementa-
rios del contenido estructural del Plan de
Ordenamiento.

5. Los demads necesarios para comple-
mentar el planeamiento de las zonas deter-
minadas de acuerdo con la naturaleza, obje-
tivos y directrices de la operacion o actua-
cién respectiva.

6. La adopcién de los instrumentos de
manejo del suelo, captaciéon de plusvalias,
reparto de cargas y beneficios, procedimien-
tos de gestion, evaluacion financiera de las
obras de urbanizacién y su programa de
ejecucioén, junto con el programa de
financiamiento.

En los casos previstos en las normas urba-
nisticas generales, los planes parciales po-
drén ser propuestos ante las autoridades de
Planeaciéon Municipal o Distrital para su
aprobacion, por personas o entidades priva-
das interesadas en su desarrollo. En ningiin
caso podran contradecir o modificar las de-
terminaciones de los Planes de Ordenamiento
ni las normas estructurales del mismo.

Atrticulo 20. Obligatoriedad de los pla-
nes de ordenamiento. Ninglin agente publi-
co o privado podrd realizar actuaciones ur-
banisticas que no se ajusten a las previsiones
y contenidos de los Planes de Ordenamiento
Territorial, a su desarrollo en planes parcia-
les y a las normas estructurales del Plan o
complementarias del mismo.

Articulo 21.Armonia con el plan de desa-
rrollo del municipio y el plan de ordena-
miento ambiental. El plan de ordenamiento
territorial se formulara teniendo presentes
los contenidos estratégicos y de inversiones
del Plan de Desarrollo del municipio de que
trata la Ley 152 de 1994 y del plan de
ordenamiento ambiental del territorio de que
habla la Ley 99 de 1993.
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En la formulacidn y ajustes de los Planes
de Desarrollo se consideraran igualmente
los contenidos de la parte general de los
Planes de Ordenamiento, en relacién con las
politicas, directrices y estrategias de largo
plazo de ocupacidn del territorio y su conte-
nido estructural.

En todo caso, los presupuestos municipa-
les y distritales referidos a la ejecucion de
obras de infraestructura y equipamientos
deberan ajustarse a los contenidos de los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 22. De la participacion comunal
en el ordenamiento del territorio. Para efec-
tos de organizar la participacion comunal en
la definicién del Contenido Urbanistico del
plan de ordenamiento, las autoridades muni-
cipales o distritales podran delimitar en el
area comprendida dentro del perimetro ur-
bano, los barrios o agrupamientos de barrios
residenciales usualmente reconocidos por
sus habitantes como referentes de su locali-
zacion en la ciudad y que definen su perte-
nencia inmediata a un dmbito local o veci-
nal.

En el curso de la formulacién y concer-
tacion de los Planes Generales o Bésicos de
Ordenamiento Territorial, las organizacio-
nes civicas debidamente reconocidas de di-
chos agrupamientos de barrios, a través de
mecanismos democraticos que aseguren la
representatividad de los elegidos, podran
designar representantes para que transmitan
y pongan a consideracion sus propuestas
sobre el Contenido Urbanistico del Plan.

Una vez surtido el proceso de adopcién o
revision del Plan o de su Contenido Urbanis-
tico, estas mismas organizaciones civicas
mantendran su participacion en el ordena-
miento del territorio en los siguientes even-
tos:

1. Para proponer, en los casos excepcio-
nales que consideren las normas urbanisti-
cas generales, la asignacion especifica de
usos y aprovechamientos del suelo en
microzonas de escala vecinal, esto es, en los
casos donde el efecto se limite exclusiva-
mente a sus respectivos territorios y no con-
trarien las normas estructurales.

2. Para formular y proponer planes par-
ciales para actuaciones urbanisticas dentro
de su area, de acuerdo con las previsiones y
autorizaciones del Contenido Urbanistico
del Plan.

3. Para ejercer acciones de veeduria ciu-
dadana que garanticen el cumplimiento o
impidan la violacién de las normas estable-
cidas, a través de procedimientos acordes
con las politicas locales de descentraliza-
cion y que aseguren el respaldo eficaz de las
autoridades municipales o distritales.

Articulo 23. Formulacion de los planes
de ordenamiento territorial. En un plazo
maximo de dieciocho (18) meses a partir de
la vigencia de la presente ley, los gobiernos
municipales y distritales, con la participa-
cién activa de las correspondientes auto-
ridades de planeacién y ambientales que
tengan jurisdiccién sobre el municipio o
distrito y la participacién democrética pre-
vista en la presente ley, formularan los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial, o adecuarin
los contenidos de ordenamiento territorial
de los Planes de Desarrollo, de acuerdo con
las previsiones de la presente ley.

Los organismos de las alcaldias distritales
y municipales y las entidades descentraliza-
das del respectivo distrito 0 municipio pres-
taran su concurso a la redaccion o adecua-
cion, seglin el caso, de los Planes de
Ordenamiento Territorial, facilitando la
totalidad de los documentos e informacién
necesarios para tal fin.

Enla formulacién, adecuacion y ajuste de
los Planes de Ordenamiento se tendrd en
cuenta el diagndstico de la situacién urbana
y la evaluacion del plan vigente.

Pardgrafo. En los municipios en los cua-
les no se formulen los planes de ordenamiento
dentro de los plazos previstos, las oficinas de
planeacion de los respectivos departamen-
tos, previa consulta a las Corporaciones Au-
tonomas Regionales que tengan jurisdiccién
sobre esos municipios, con el apoyo técnico
del Ministerio del Interior, el Viceministerio
de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Po-
table, el Inurbe, el IGAC y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales IDEAM, podrdn acometer su ela-
boracidn, quedando en todo caso los proyec-
tos correspondientes sujetos a los procedi-
mientos de concertacion y aprobacién aqui
establecidos.

Atrticulo 24. Instancias de concertacion y
participacion. El alcalde distrital o munici-
pal, a través de las oficinas de planeacién o
de la dependencia que haga sus veces, serd
responsable de coordinar la formulacién
oportuna del proyecto del Plan de Ordena-
miento Territorial, y de someterlo a conside-
racién del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacién del
proyecto de Plan de Ordenamiento Territo-
rial a consideracion del Concejo Distrital o
Municipal, se surtirdn los tramites de
concertacion interinstitucional y consulta
ciudadana, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El proyecto de Plan se someterd a
consideracion de la Corporacion Auténoma
Regional correspondiente, para su aproba-
cién en lo concerniente a los asuntos ex-

clusivamente ambientales, para lo cual dis-
pondré de treinta (30) dias; s6lo podra ser
objetado por razones técnicas y fundadas en
los estudios previos. Esta decision sera en
todo caso apelable ante el Ministerio del
Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término se surtiré la
instancia de concertacién con la Junta Me-
tropolitana, para el caso de Planes de Orde-
namiento de municipios que formen parte de
Areas Metropolitanas, instancia que vigilara
su armonia con el plan metropolitano, en
asuntos de su competencia.

3. Una vez aprobado el proyecto por las
respectivas autoridades ambientales y me-
tropolitanas, se someterd a consideracion
del Consejo Territorial de Planeacién, ins-
tancia que deberd rendir concepto y formu-
lar recomendaciones, todo dentro de los trein-
ta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del Plan
por la Corporacion Auténoma Regional, la
Junta Metropolitana y el Consejo Territorial
de Planeacidn, la administracion municipal
o distrital solicitard opiniones a los gremios
econOmicos y realizard convocatorias pibli-
cas para la discusién del Plan, expondra los
documentos basicos del mismo en sitios
accesibles a todos los interesados y recogera
las recomendaciones y observaciones for-
muladas por las distintas entidades gremia-
les, ecoldgicas, civicas y comunitarias del
municipio, debiendo proceder a su evalua-
cién, de acuerdo con la factibilidad, conve-
niencia y concordancia con los objetivos del
Plan. Igualmente, pondrdn en marcha los
mecanismos de participacion comunal pre-
vistos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y
distritales establecerdn los mecanismos de
publicidad y difusion del Proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial que garanticen
su conocimiento masivo, de acuerdo con las
condiciones y recursos de cada entidad terri-
torial.

Paragrafo transitorio. Dentro de los trein-
ta (30) dias siguientes a la vigencia de la
presente ley, los alcaldes municipales y
distritales deberdn remitir a las respectivas
Corporaciones Autonomas Regionales, los
planes y reglamentos de usos del suelo expe-
didos de conformidad con la Ley 9% de 1989,
con ¢l fin de que éstas, en un término igual,
los estudien y aprueben en lo que se refiere
a los aspectos exclusivamente ambientales,
de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 82 del Decreto 1753 de 1994.

Articulo 25. Aprobacién de los planes de
ordenamiento. El proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial, como documento
consolidado después de surtir la etapa de la
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participacién democrét\k; y de la concer-
tacién interinstitucional |d§ que trata el arti-
culo precedente, serd presentado por el Al-
calde a consideracion de Pﬂ( ncejo Municipal
o Distrital, dentro de los B(} dias siguientes al
recibo del concepto del/Consejo Territorial
de Planeacién. Toda modificacion propuesta
por el Concejo debera comftar con la acepta-
cién de la administracidr

Articulo 26.Adopciondy los planes. Trans-
curridos sesenta (60) dias desde la presenta-
cién del proyecto de Planjde Ordenamiento
Territorial sin que el Cprjcejo Municipal o
Distrital adopte decisiop plguna, el Alcalde
podra adoptarlo mediangejdecreto.

Articulo 27. Procedimyento para planes
parciales. Para la aproljation de los planes
parciales de que trata |13 presente ley, se
tendra en cuenta el sigui l:]ite procedimiento:

e

1. Los proyectos de pfa 1es parciales serdn
elaborados por las autorjdfdes municipales o
distritales de planeacion, por las comunida-
des o por los particul Tr s interesados, de
acuerdo con los paramgtgos que al respecto
determine el Plan de Ofdgnamiento.

2. Una vez que la autfprjdad de planeacion
considere viable el proyL to someterd a con-
sideracion de la autoridaq ambiental corres-
pondiente, para su apflopacién, si ésta se
requiere de acuerdo cog bs normas sobre la
materia, para lo cual dj sjondra de ocho (8)
dias. '

3. Una vez aprobadg
respectivas autoridades gmbientales, se so-
meterd a consideracién‘ld 1 Consejo Consul-
tivo de Ordenamiento, [iffstancia que debera
rendir concepto y forrnjlar recomendacio-
nes, todo dentro de los {rdinta (30) dias habi-
les siguientes.

] proyecto por las

4. Durante el periodp he revision del pro-
yecto de plan parcial de purtird una fase de
informacién piblica,| gonvocando a los
propietarios y vecinos, fpfra que éstos expre-
sen sus recomendacior|ej y observaciones.

5. Unavez aprobadq| ¢l alcalde municipal
o distrital adoptara el Plah Parcial por medio
de decreto. !

Articulo 28. Vigenc
de ordenamiento. Lo
miento Territorial debefr
de sus diferentes conte
nes que ameritan su reviisjén en concordancia
con los siguientes par

aly revision del plan
’lanes de Ordena-
1 definir la vigencia

~f—

1. El contenido estrycjural del Plan tendré
una vigencia de largo plazo, para cuyo efecto
se entenderdn nueve Ja j0s como minimo,
teniendo cuidado en L) o caso que el mo-
mento previsto para surgvision coincida con
el inicio del periodo ct 1na nueva adminis-

tracion municipal o distfital.

2. Como contenido urbanistico de me-
diano plazo se entenderd un lapso minimo
de seis afios de vigencia, siendo entendido
en todo caso que puede ser mayor si ello se
requiere para que coincida con el inicio del
periodo de una nueva administracion.

3. Los contenidos urbanisticos de corto
plazo y los programas de ejecucion regirdn
por un periodo minimo de tres afos,
coincidiendo con el periodo de una admi-
nistracion, habida cuenta de las excepcio-
nes que resulten légicas en razén de la
propia naturaleza de las actuaciones con-
templadas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estardn sometidas al
mismo procedimiento establecido para su
aprobacion y deberdn sustentarse en
parametros relacionados con cambios sig-
nificativos en las previsiones sobre pobla-
cioén urbana; la dindmica de ajustes en los
usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar pro-
yectos de impacto en materia de transporte
masivo, infraestructuras, expansion de ser-
vicios piblicos o proyectos de renovacion
urbana.

No obstante lo anterior, si al finalizar el
plazo de vigencia establecido no se ha adop-
tado un nuevo Plan de Ordenamiento Terri-
torial, seguird vigente el ya adoptado.

Articulo 29. Transicién. Mientras los mu-
nicipios y distritos adoptan o adecian los
Planes de Ordenamiento Territorial en los
plazos previstos en esta ley, regirdn en las
materias correspondientes los Planes de De-
sarrollo, los Planes Maestros de Infraes-
tructuras, los Codigos de Urbanismo y nor-
mas urbanisticas vigentes.

CAPITULO IV
De la clasificacion del suelo

Articulo 30. Clases de suelo. Para efec-
tos de ordenamiento del territorio munici-
pal, los Planes de Ordenamiento Territorial
clasificaran el territorio de los municipios y
distritos en suelo urbano, de expansion ur-
bana y rural. Al interior de estas clases
podréan establecerse las categorias de subur-
bano y de proteccion, de conformidad con
los criterios generales establecidos en los
articulos siguientes.

Articulo 31. Suelo urbano. Constituirdn
suelo urbano las 4reas del territorio distrital
o municipal que cuenten con infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto
y alcantarillado, posibilitdndose su urbani-
zacién y edificacion, segiin sea el caso.
Podrén pertenecer a esta categoria aquellas
zonas con procesos de urbanizacion incom-
pletos, comprendidos en dreas consolidadas
con edificacién, que se definan como éreas

de mejoramiento en los Planes de Ordena-
miento Territorial.

El perimetro urbano delimitara las areas
que conforman el suelo urbano y no podra
ser mayor que el denominado perimetro de
servicios o sanitario.

Articulo 32. Suelo de expansion urbana.
Constituido por la porcion del territorio mu-
nicipal destinada a la expansion urbana, que
se habilitara para el uso urbano durante la
vigencia del Plan de Ordenamiento, segtin lo
determinen los Programas de Ejecucion
trienales.

La determinacion de este suelo se ajustara
alas previsiones de crecimiento de la ciudad
y a la posibilidad de dotacién con infraes-
tructura de transporte, de servicios ptblicos
domiciliarios, areas libres, y parques y
equipamiento colectivo de interés publico o
social.

Dentro de la categoria de suelo de expan-
si6n podrdn incluirse dreas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan
la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habili-
tacion urbanistica a cargo de sus Propieta-
rios, pero cuyo desarrollo estard condiciona-
do a la adecuacidn previa de las areas pro-
gramadas.

Articulo 33. Suelo rural. Constituyen esta
categoria los terrenos no aptos para el uso
urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, fo-
restales, de explotacion de recursos natura-
les y actividades andlogas.

Articulo 34. Suelo suburbano. Constitu-
yen esta categoria las 4reas ubicadas dentro
delsuelorural, enlas que se mezclan los usos
del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, no consideradas como areas de ex-
pansion, que pueden ser objeto de desarrollo
con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabaste-cimien-
to en servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99
de 1993 y en la Ley 142 de 1994.

Los municipios y distritos deberan esta-
blecer las regulaciones complementarias, de
acuerdo con las leyes, que impidan el frac-
cionamiento posterior de estas areas.

Articulo 35. Suelo de proteccion. Consti-
tuido por las zonas y dreas de terrenos loca-
lizados dentro de cualquiera de las ante-
riores clases, que por sus caracteristicas geo-
graficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacién de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domicilia-
rios, tiene restringida la posibilidad de urba-
nizarse.
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CAPITULO V
De la actuacion urbanistica

Articulo 36. Actuacién urbanistica. La
actuacion urbanistica es el conjunto de pro-
cedimientos, acciones e inversiones que se
deben realizar para la ejecucion de los pro-
gramas, proyectos y obras previstas en los
planes de Ordenamiento Territorial y para
adelantar las actividades de urbanizacion,
edificacion, renovacién, conservacion, y
mejoramiento de 4reas e inmuebles.

Articulo 37.Actuacion urbanistica publi-
ca. Laactuacion urbanistica ptblica se refie-
re al conjunto de procedimientos, acciones e
inversiones para la ejecucion de los progra-
mas, proyectos y obras previstas como de
responsabilidad publica en los Planes de
Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de su
ejecucion o prestacion por parte de particu-
lares, de conformidad con las normas lega-
les generales, y con las especiales conteni-
das en la presente ley y en la Ley 142 de
1994.

Articulo 38. Actuacién publica asociada.
Para la ejecucion de los programas, proyec-
tos y obras previstos como de responsabili-
dad publica en el Plan de Ordenamiento
Territorial, las autoridades municipales y
distritales podran crear entidades urbanisti-
cas especiales de caracter oficial o mixto,
mediante la asociacion con entidades nacio-
nales, departamentales, metropolitanas, o
con particulares.

Para el desarrollo de las actuaciones urba-
nisticas y los programas de vivienda de
interés social, las entidades municipales,
distritales o metropolitanas podrén celebrar,
entre otros, contratos de fiducia con sujecion
a las reglas generales y del derecho comer-
cial, sin las limitaciones y restricciones pre-
vistas en el numeral 5° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

Articulo 39. Actuacion urbanistica pri-
vada. La actuacién urbanistica privada se
refiere al conjunto de procedimientos y ac-
ciones necesarios para la habilitacién de
terrenos en suelo de expansion, urbaniza-
cién, edificacion, renovacién y conserva-
cion de inmuebles, con sujecidn a las deter-
minaciones y normas contenidas en los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial y normas
complementarias.

Atrticulo 40. Unidades minimas de actua-
cion. Los planes de ordenamiento territorial
podrdn determinar que las actuaciones de
desarrollo de suelos de expansion, urbaniza-
cién de terrenos en suelo urbano, edifica-
cién, mejoramiento integral y renovacién
urbana, se realicen a través de unidades
minimas de actuacién urbanistica, cuyo ins-
trumento de desarrollo seran los planes par-
ciales.

Como unidad minima de actuacién se
entiende la porcién de suelo que debe ser
planificada de manera integral, con el objeto
de lograr el reparto equitativo de las cargas
y beneficios, el uso racional del suelo y
facilitar Ja dotacién de sus infraestructuras
de transporte y de servicios piblicos domi-
ciliarios y equipamientos a cargo de sus
propietarios, la cual podr4 estar conformada
por una o varias unidades prediales.

Los planes de ordenamiento territorial
delimitaran y determinardn las caracteristi-
cas de las unidades minimas de actuacién
urbanistica en el suelo urbano y en suelo de
expansion, pudiendo, para este Gltimo caso,
sefalar los criterios y procedimientos para
su caracterizacion, delimitacién y aproba-
cion posterior.

Los propietarios de las dreas de expan-
sién cuya dotacion esté programada tendran
iniciativa para proponer la delimitacién de
las unidades de actuacion, de acuerdo con
los parametros previstos en el Plan de
Ordenamiento, la cual serd sometida a la
aprobacion de la correspondiente autoridad
de planeacion.

Atrticulo 41. Ejecucion de las unidades
minimas de actuacion. Las actuaciones de
adecuacidon, urbanizacidn, edificacidn,
mejoramiento integral y renovacion sobre
estas unidades requerirdn la participacién de
todos los propietarios de los terrenos e inmue-
bles incorporados a las mismas, mediante
asociaciones mixtas o privadas, y utilizando
los instrumentos de reajuste de tierras e
integracion inmobiliaria. Los propietarios
renuentes seran objeto de procesos de enaje-
nacion voluntaria y expropiacion, en los
términos previstos en la Ley 9 de 1989 y en
la presente ley.

Su ejecucion se sujetard a la aprobacion
de un plan parcial que determine las previ-
siones relacionadas con la dotacidn de las
infraestructuras y los equipamientos, las ce-
siones correspondientes, la subdivisién, si
fuere del caso, en areas de ejecucidn y repar-
to, seitalando los sistemas e instrumentos de
compensacion para la distribucién de cargas
y beneficios entre los participes. En el caso
de la renovacion, el plan parcial incluird
ademas las previsiones relacionadas con la
habilitacién y el mejoramiento de las
infraestructuras, equipamientos y espacio
publico necesarios para atender las nuevas
densidades y usos del suelo asignados a la
zona.

Articulo 42. Adecuacion de suelos de
expansion. Para los efectos de la presente
ley, entiendese por adecuacion de terrenos el
proceso mediante el cual se adaptan terrenos
al uso urbano, mediante la dotacién de las
infraestructuras primarias en materia de trans-

porte y servicios publicos domiciliarios, dreas
libres y equipamientos de escala urbana o
zonal.

Esta actuacion estard sujeta a un proceso
previo de concertacién con las autoridades
de planeacidn, que defina la disponibilidad
para la ejecucidn de las redes matrices de los
servicios publicos e infraestructura vial pri-
maria, y determine los responsables de su
ejecucién, ya sea por parte de las empresas
publicas o por los propietarios, seiiale las
areas de cesion gratuita para dichas
infraestructuras y delimite y sefale las ca-
racteristicas de las unidades minimas para su
ejecucion asi como los instrumentos para la
distribucién de las cargas y beneficios.

Una vez realizada la adecuacion, los te-
rrenos correspondientes se incorporaran al
suelo urbano.

Paragrafo. Como norma general los cos-
tos de las obras de infraestructura de redes
viales y de servicios publicos domiciliarios
seran de cargo de los propietarios de los
terrenos objeto de la adecuacion. Los planes
de ordenamiento y programas de ejecucion
determinardn las excepciones para los casos
de programas de vivienda de interés social,
siempre y cuando la participacion distrital o
municipal se refleje en las condiciones de
adquisicion de las unidades de vivienda re-
sultantes.

Articulo 43. Urbanizacion. Para los efec-
tos de la presente ley, entiendese por urbani-
zacion el proceso mediante el cual se habi-
litan terrenos urbanos para su posterior edi-
ficacion, de acuerdo con los usos e intensi-
dades previstos en los planes, mediante la
dotacion de las redes secundarias de trans-
porte, servicios piblicos domiciliarios y reas
libres y equipamientos comunales.

Esta actuacion supone la previa obtencién
delalicencia de urbanizacion y delalicencia
ambiental en los casos en que se requiera
conforme a la Ley 99 de 1993 en armonia
con lo dispuesto en el articulo 48 de la
presente ley, y la cesion gratuita de los terre-
nos requeridos para las infraestructuras y los
equipamientos, en las proporciones y locali-
zacidn que establezcan los planes de
ordenamiento urbano, los planes-parciales o
sus normas complementarias.

Atrticulo 44. Edificacion.Proceso condu-
cente a la construccion de un inmueble pre-
viamente urbanizado, previa la obtencion de
la licencia de edificacion y ambiental en los
casos de la Ley 99 de 1993, en armonia con
lo dispuesto en el articulo 48 de la presente
ley.

Articulo 45. Conservacién. Las actuacio-
nes relacionadas con la conservacion se re-
fieren a los mecanismos para la proteccién
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de aquellas dreas, conjuntod e inmuebles que
forman parte del territorid) thunicipal, identi-
ficados en el Plan de Ordgnamiento Terri-

torial como de especial im
caracteristicas histdricas, a
ticas, arquitectonicas vy,
merecen ser salvaguard
nio cultural y natural.

El Plan de Ordenam
estas dreas, conjuntos € i
mas tendientes a su c@
mecanismos para compeqi
tados. ‘

Articulo 46. Renovacio

dese por renovacion urb
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rtisticas, urbanis-
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ds como patrimo-

to definird para
uebles las nor-
servacion y los
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actuaciones dirigidas a iTt oducir modifica-

ciones sustanciales en el
indices de edificabilidad,
sos de deterioro fisico y |
areas urbanas o para radj
cién de su estructura urbg
podran incluir tratamiento

biental de ciertas
alizar la utiliza-
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en los términos del articulp anterior.

Atrticulo 47. Mejorahn
través de las actuaciones
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publicos domici-
zonales y barriales
ano de desarrollo
lelimitadas en los
ferritorial.

e al ambiente ur-
lerable al paisaje.
en la Ley 99 de
pcesidad de licen-
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por dafio grave al
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subsanado por el causantg.

Jue no puede ser
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Se entiende por madificacion grave al
paisaje, aquella que trasciende lo comin en
el sitio. En consecuencia,jen las areas urba-

nas en las cuales de ¢o
establecido en los planes
territorial, las edificaciang
se entenderd que €stas ng
caciones considerables
que se ajusten a las nor
sefnaladas.

Atrticulo 49. Costos| )
actuaciones urbanisticgs

formidad con lo
de ordenamiento
s sean permitidas,
producen modifi-

s urbanisticas alli

rFl paisaje, siempre

beneficios en las
Los propietarios

de los inmuebles comprendidos dentro de

areas de terrenos delimi
minimas de actuacion,

as como unidades
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actuaciéon urbanistica,

proporcion a los

aportes iniciales de acuetdo con los valores

comerciales de los rel

ctivos inmuebles

antes de la actuacion urbargfistica contemplada.

El Gobierno Naciona] expedira el regla-
mento que contenga la thage de calculo parael

reparto de cargas y beneficios al interior de
la actuacion, tomando en consideracion el
aporte inicial de los propietarios, el costo
total del proyecto, el indice de edificabilidad,
la volumetria, los usos permitidos y el pre-
cio del mercado de las unidades resultantes.

Para el desarrollo de estas actuaciones se
utilizaran el Reajuste de Tierras y la Integra-
ciéon Inmobiliaria, cuando se requiera la
redefinicién predial.

Atrticulo 50. Compensacion en procesos
de conservacion. Los propietarios de terre-
nos e inmuebles determinados en los planes
de ordenamiento como de conservacién his-
torica, urbanistica, arquitectonica o ambien-
tal, de conformidad con lo expresado en la
presente ley, seran objeto de compensacion
mediante la aplicaciéon de mecanismos de
transferencia de derechos de desarrollo y
construccion, a través de fondos de com-
pensacion o titulos representativos de dere-
chos de edificabilidad, exenciones de im-
puestos, u otros sistemas que se reglamen-
ten.

Articulo 51. Indices de edificabilidad.
Los Planes de Ordenamiento o los Planes
Parciales que los desarrollen podran deter-
minar los indices de edificabilidad relacio-
nados con los inmuebles localizados dentro
de las unidades minimas de actuacion o en
determinadas 4reas o zonas de la ciudad,
parasuconvertibilidad en derechos de cons-
truccion y desarrollo.

Parégrafo. Confiérese facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Repiiblica, por el
término de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de esta ley, para que dicte
reglasrelativas alos mecanismos que hagan
viable lacompensacion mediante la negocia-
cioén de derechos de edificabilidad.

Articulo 52. Fondos de compensa-
cion.Con el objeto de garantizar el pago de
las compensaciones relacionadas con el re-
parto equitativo de costos y beneficios, asi
como las relacionadas con actuaciones de
conservacion previstas en este capitulo, las
administraciones municipales y distri-tales
podran constituir fondos, los cuales podran
ser administrados mediante contratos que
se celebren para el efecto con personas
privadas.

CAPITULO V1

Del reajuste de tierras y la integracion
inmobiliaria
Atrticulo 53. Reajuste de tierras.Se adi-
cionael articulo 77 de laLey 9a.de 1989 con
los siguientes incisos:

“Para la iniciacién de procesos de reajus-
te de tierras o integracion inmobiliaria a que
se refiere este articulo, bastara la participa-
cién de un numero plural de propietarios

que representen como minimo el cincuentay
uno por ciento (51%) del drea considerada
para la actuacion.

Igualmente se hard uso de estos instru-
mentos para el desarrollo de unidades mini-
mas de actuacién urbanistica, sin que se
requiera la participacién de entidades publi-
cas.

El desarrolio de los proyectos se realizara
a través de una asociacién con personeria
juridica o un patrimonio auténomo, con la
participacion de los propietarios y demas
participes, para efectos de realizar las com-
pensaciones del caso y ejecutar las obras
relacionadas con la urbanizacién o la reno-
vacion, a la cual los participes transferiran
los inmuebles a fin de redefinir las unidades
prediales y desarrollar el proyecto, si fuere
del caso.

Los inmuebles que formen parte de uni-
dades minimas de actuacién, cuyos propie-
tarios se muestren renuentes a la asociacion
o participacidn en el patrimonto auténomo,
seran objeto del trdmite de enajenacidn vo-
luntaria y expropiacion.

Las autoridades distritales y municipales
competentes reglamentaran los incentivos
enrelacion con los impuestos, tasas y contri-
buciones que se aplicardn a los inmuebles
que formando parte de un dmbito de gestién
de reajuste de tierras o integracion inmobi-
liaria, participen voluntariamente en su de-
sarrollo.

Articulo 54. Procedimiento. Se modifica
el inciso 3¢ del articulo 78 de la Ley 9* de
1989 de la siguiente forma:

“El valor inicial de los inmuebles objeto
del reajuste de tierras o la integracién inmo-
biliaria correspondera a su valor comercial.
Para efectuar los reintegros, las compensa-
ciones y pagos a los participes en los proce-
sos de reajustes de tierras o la integracién
inmobiliaria, se tendrd en cuenta igualmente
el avalio comercial de las unidades resultan-
tes.

Cuando una entidad piblica participe en
estos proyectos, el avalio comercial serd
determinado por el Instituto Geografico
Agustin Codazziola entidad que cumpla sus
funciones. Si el avaliio no se practica dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes
a la solicitud, el valor comercial sera el
determinado por peritos inscritos en las lon-
jas o asociaciones correspondientes.

El proyecto de reajuste de tierras o de
integracion inmobiliaria deberé ser aproba-
do por la entidad de planeacion municipal o
distrital competente, o por el Curador Urba-
no si se le hubiere delegado tal funcion,
quienes deberan vigilar que en la propuesta
de reajuste o integracién se mantenga la
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justa distribucién de costos y beneficios
entre los propietarios de los terrenos com-
prendidos en el mismo.

CAPITULO VII

De la adquisicion de inmuebles
por enajenacion voluntaria
y por expropiacion

Articulo 55. Motivos de utilidad piiblica.
El articulo 10 de la Ley 92 de 1989 quedara
asi:

“Para efectos de decretar su expropiacion
y ademas de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad
publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes
fines:

a. Ejecucién de proyectos de construc-
cién de infraestructura social en los sectores
de la salud, educacion, recreacion, centrales
de abasto y seguridad ciudadana;

b. Ejecucion de proyectos de vivienda de
interés social, incluyendo los de legaliza-
cion de titulos en urbanizaciones de hecho o
ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la presente ley; la rehabilita-
cion de inquilinatos y la reubicacion de
asentamientos humanos ubicados en secto-
res de alto riesgo;

c. Ejecucion de programas y proyectos de
renovacion urbana.

~d. Ejecucién de proyectos de produccion,
ampliacion, abastecimiento y distribucién
de servicios pablicos domiciliarios;

e. Ejecucion de programas y proyectos de
infraestructura vial y de sistemas de trans-
porte masivo;

f. Provision de espacios publicos urba-
nos;

g. Funcionamiento de las sedes adminis-
trativas de las entidades publicas, siempre y
cuando su localizacion y la consideracion de
utilidad piblica estén claramente determi-
nados en los Planes de Ordenamiento;

h. Preservacion del patrimonio cultural,
incluidos el histérico y el arquitecténico;

1. Constitucion de zonas de reserva para la
expansion futura de las ciudades;

j. Constitucién de zonas de reserva para la
proteccion del medio ambiente y los recur-
sos hidricos;

k. Ejecucion de proyectos de adecuacion
deterrenos, urbanizacion y construccion prio-
ritarios, en los términos previstos en los
programas de ejecucion, de conformidad
conlo previstoen el capitulo IX de la presen-
te ley.

1. Ejecucion de proyectos de adecuacion
de terrenos, urbanizacion, edificacion, me-
joramiento integral o renovacién urbana a
través de la modalidad de unidades minimas
de actuacion, mediante los instrumentos de
reajuste de tierras e integracion inmobiliaria”.

Articulo 56. Conformidad de la expro-
placion con los planes de ordenamiento. El
articulo 12 de la Ley 9* de 1989 quedar4 asi:

“Toda adquisicion o expropiacion de
inmuebles que se realice en desarrollo de la
presente ley se efectuara de conformidad
con los objetivos y usos del suelo estableci-
dos en los Planes de Ordenamiento Territo-
rial.

La Oficina de Planeacién o la que cumpla
sus funciones certificara la correspondencia
entre el objetivo de la adquisicién o expro-
piacion y las determinaciones del Plan.

Las disposiciones de los dos incisos ante-
riores no serdn aplicables, de manera excep-
cional, cuando la expropiacién sea necesaria
para conjurar una emergencia imprevista, la
cual debera en todo caso calificarse de ma-
nera similar a la establecida para la declara-
cion de urgencia en la expropiacion por via
administrativa”

Articulo 57. Modificaciones al procedi-
miento de enajenacion voluntaria. Se intro-
ducen las siguientes modificaciones al proce-
dimiento de enajenacion voluntaria regula-
do por la Ley 9° de 1989:

1. El precio de adquisicién serd igual al
avalio comercial que practique el Instituto
Geografico Agustin Codazzi o la entidad
que cumpla sus funciones, el cual se deter-
minard teniendo en cuenta la reglamenta-
cidn urbanistica municipal o distrital vigen-
te al momento de la oferta de compra. En los
casos de inmuebles destinados a usos co-
merciales, en el cdlculo del precio se incluird
el valor del lucro cesante, de conformidad
con lareglamentacién que al efecto expidael
Gobierno Nacional.

2. La forma de pago del precio de adqui-
sicién podra ser en dinero o en especie, en
titulos valores, derechos de edificabilidad o
derechos de participacion en el proyecto a
desarrollar.

3. Cuando de conformidad con lo dis-
puesto en la presente ley se acepte la concu-
rrencia de terceros en la ejecucion de pro-
yectos sobre terrenos objeto de enajenacion
voluntaria, los recursos para el pago del
precio podran provenir de su participacion.

4. En caso de que el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus
funciones no practique y rinda el avaldo
dentro de los treinta (30) dias calendarios

siguientes a la solicitud, el precio de adqui-
sicion serd determinado mediante avalio
comercial realizado por peritos inscritos en
las lonjas o asociaciones correspondientes, a
solicitud de la entidad publica adquiriente.

5. La notificacién del acto por medio del
cual se hace la oferta de compra se hara con
sujecionalasreglas del C6digo Contencioso
Administrativo.

6. Seré obligatorio iniciar el proceso de
expropiacion si transcurridos dos (2) meses
después de la notificacién de la oferta de
compra, no se ha llegado a un acuerdo para
la enajenacién voluntaria.

7. No obstante lo anterior, durante el
proceso de expropiacion y siempre y cuando
no se haya dictado sentencia definitiva, serd
posible que el propietario y la administra-
cién lleguen a un acuerdo para la enajena-
cion voluntaria, caso en el cual se pondra fin
al proceso.

8. Los inmuebles adquiridos podran ser
desarrollados directamente por la entidad
adquirente o por un tercero, siempre y cuan-
do la primera haya establecido un contrato o
convenio respectivo que garantice la utiliza-
cion de los inmuebles para el propésito que
fue adquirido.

9. El ingreso obtenido por la enajenacion
de los inmuebles a los que se refiere la
presente ley no constituye, para fines tributa-
rios, renta gravable ni ganancia ocasional,
siempre que la negociacion se produzca via
la enajenacion voluntaria.

Articulo 58. Procedimiento para la ex-
propiacién. Se introducen las siguientes mo-
dificaciones al procedimiento para la
expropiacion previstoen la Ley 9°de 1989 y
en el Codigo de Procedimiento Civil:

1. La resolucién de expropiacién se noti-
ficard en los términos previstos en el Codigo
Contencioso Administrativo.

2. Contra la resolucion que ordene la
expropiacion solo procede el recurso de re-
posicion. Transcurrido un mes sin que se
hubiere resuelto el recurso se entenderd ne-
gado.

3. Laentidad demandante tendré derecho
asolicitar al juez que en el auto admisorio de
la demanda se ordene la entrega anticipada
del inmueble cuya expropiacion se deman-
da, siempre y cuando se acredite haber con-
signado a ordenes del respectivo juzgado
una suma equivalente al cincuenta por cien-
to (50%) del avalio practicado para los
efectos de la negociacion directa.

4. Cuando de conformidad con lo dis-
puesto en la presente ley se acepte la concu-
rrencia de terceros en la ejecucion de pro-
yectos sobre terrenos objeto de expropia-
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cion, los recursos para el pazo de la indemni-
zacion podran provenir desu participacion.

5. Contra el auto admisofio de la demanda
y las demds providencias [que dicte el juez
dentro del proceso de exﬂ)r bpiacion, excepto
la sentencia y el auto defgpe trata el dltimo
inciso del articulo 458 dcﬂl _6digo de Proce-
dimiento Civil, sélo proceglera el recurso de
reposicion.

6. La indemnizacion (jl;n: decretare el juez
comprendera el dafo emergente y el lucro
cesante. El dafio emergentf incluira el valor
del inmueble expropiadcj, parael cual el juez
tendra el avalio comercigl glaborado de con-
formidad con lo aqui previsto.

v l A= !
7. La resolucidn de expfopiacion se noti-
ficaré en los términos previstos en el Cédigo
Contencioso Administrafi

~

0.

8. El proceso de exprapiacion terminara si
el demandado se aviniefe a la venta del
inmueble por el precio bgse de la negocia-
cién, actualizado segiin ¢l indice de costos de
la construccion de vivieh(ﬁ de ingresos me-
dios que elabora el Deparjamento Nacional
de Estadistica y otorgare eficritura publica de
compraventa del mismj a favor del deman-
dante. |

9. El proceso de expraopjacion se adelanta-
ra ante la jurisdiccion ¢ rhtencioso adminis-
trativa. En lo no previstg ¢n la presente Ley,
dicho juicio se gestionprfi de conformidad
con las normas del Cédigq de Procedimiento
Civil, en especial por Ids articulos 451 y
siguientes.

10. Las expropiaci IIlAS a las cuales se
refierelaLey 135de 1961 1a Ley 99 de 1993
y normas que las adiciongn o reformen con-
tinuaran rigiéndose po?ﬂs disposiciones es-
peciales sobre el particJL I

11. Los terrenos exprdpiados podrédn ser
desarrollados directameijte por la entidad
expropiante o por tercernod, siempre y cuando
la primera haya establedido un contrato o
convenio respectivo qug garantice la utiliza-
cion de los inmuebles paja el propdsito que
fueron adquiridos.

CAPITULQ VIII
De la expropiacion por fia administrativa

Articulo 59. Procedimgento. Se considera
que existen motivos dejufilidad publica o de
interés social para exprgphar por via adminis-
trativa el derecho de propiedad sobre terre-
nos e inmuebles, cuajicho, conforme a las
reglas senaladas por la '[fresente ley, la res-
pectiva autoridad admipigtrativa competente
considere que existen efpeciales condicio-
nes de urgencia, siemprely cuando la finali-
dad corresponda a las gg§aladas en las letras
a), b), d), e), h), j), k)yr) lel articulo 10 de la

Ley 92 de 1989.

Atrticulo 60. Condiciones de urgencia.
Las condiciones de urgencia que autorizan
laexpropiacién por via administrativa serdn
declaradas por la autoridad competente, se-
gun el caso, previo concepto favorable de la
autoridad que determine el Concejo Muni-
cipal o Distrital en la reglamentacion que
establezca para el efecto.

Atrticulo 61. Criterios para la declarato-
ria de urgencia. De acuerdo con la naturale-
za de los motivos de utilidad pablica o
interés social de que se trate, las condiciones
de urgencia se referirdn exclusivamente a:

1. Precaver la elevacion excesiva de los
precios de los inmuebles.

2. El caracter inaplazable de las solucio-
nes que se deben ofrecer con ayuda del
instrumento expropiatorio.

3. Las consecuencias lesivas para la co-
munidad que se producirian por la excesiva
dilacién en las actividades de ejecucion del
plan, programa, proyecto u obra.

4. Laprioridad otorgada a las actividades
que requieren la utilizacién del sistema
expropiatorio en los planes y programas de
la respectiva entidad territorial, segin sea el
caso.

Articulo 62. Determinacion del cardcter
administrativo. La determinacion que la
expropiacién se hard por la via administra-
tiva, deberd tomarse a partir de la iniciacion
del procedimiento que legalmente deba ob-
servarse por la autoridad competente para
adelantarlo, mediante acto administrativo
formal que para el efecto debera producirse,
el cual se notificard al titular del derecho de
propiedad sobre el inmueble cuya adquisi-
cion se requiera. Este mismo acto constitui-
rd la oferta de compra tendiente a obtener un
acuerdo de enajenacion voluntaria.

Atrticulo 63. Indemnizacion y forma de
pago. En el mismo acto que determine el
caricter administrativo de la expropiacion,
se deberd indicar el valor del precio
indemnizatorio que se reconocerd a los pro-
pietarios, el cual serd igual al avalio que se
utiliza para los efectos del procedimiento
tendiente a la enajenacion voluntaria. Igual-
mente se precisaran las condiciones para el
pago del precio indemnizatorio, las cuales
podrén contemplar el pago de contado o el
pago entre un cuarenta (40%) y un sesenta
por ciento (60%) del valor al momento de la
adquisicion voluntaria y el valor restante en
cinco (5) contados anuales sucesivos o igua-
les, con un interés anual igual al interés
bancario vigente en el momento de la adqui-
sicion voluntaria.

Pardgrafo. El pago del precio indemni-
zatorio se podrd realizar en dinero efectivo

o titulos valores, derechos de edificabilidad
o de participacion en el proyecto. En todo
caso el pago se hara siempre en su totalidad
de contado cuando el valor de la indemni-
zacion sea inferior a doscientos (200) sala-
rios minimos legales mensuales al momento
de la adquisicion voluntaria o de la expro-
piacion.

Atrticulo 64. Decision de la expropiacion.
Cuando habiéndose determinado que el pro-
cedimiento tiene el caracter de expropiacion
por via administrativa, y transcurran dos
meses contados a partir de la ejecutoria del
acto respectivo sin que se haya obtenido la
enajenacion voluntaria del bien inmueble
requerido, la autoridad competente dispon-
dra mediante acto motivado ia expropiacién
administrativa del bien inmueble correspon-
diente, el cual contendra esencialmente lo
siguiente:

1. La identificacion precisa del bien
inmueble objeto de expropiacion.

2. El valor del precio indemnizatorio y la
forma de pago.

3. La destinacion que se dara al inmueble
expropiado, de acuerdo con los motivos de
utilidad publica o de-interés social que se
hayan invocado y las condiciones de urgen-
cia que se hayan declarado.

4. La orden de inscripcidn del acto admi-
nistrativo, una vez ejecutoriado, en la co-
rrespondiente Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos, para los efectos de que
se inscriba la transferencia del derecho de
dominio de su titular a la entidad que haya
dispuesto la expropiacion.

5. La orden de notificacidn a los titulares
de derecho del dominio u otros derechos
reales sobre el bien expropiado, con indica-
cion de los recursos que legalmente proce-
dan en via gubernativa.

Atrticulo 65. Notificacion y recursos. El
acto que decide la expropiacion se notificara
personalmente al propietario o titular de
derechos reales sobre el inmueble expropia-
do, de conformidad con lo previsto en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Contra la decision por via administrativa
sOlo procederd el recurso de reposicion, en el
efecto suspensivo, el cual debera interponer-
se en los términos previstos en el Cddigo
Contencioso Administrativo a partir de la
notificacion. El recurso debera ser decidido
dentro de los diez (10) dias habiles siguien-
tes a la fecha de su interposicidn, y si trans-
currido ese lapso no se ha tomado decisién
alguna, se entendera que el recurso ha sido
decidido favorablemente.

Articulo 66. Efectos de la decision de
expropiacion por via administrativa. Una
vez ejecutoriada la decisién por via adminis-
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trativa, por no haberse formulado el recurso
de reposicion dentro del término legal o por
haber sido decidido el recurso interpuesto en
forma negativa, la decision producira los
siguientes efectos:

1. El derecho de propiedad u otros dere-
chos reales se trasladardn de las personas
titulares de ellos a la entidad que ha dispues-
to la expropiacidn, paralo cual bastara con el
registro de la decision en la Oficina de Re-
gistro de Instrumentos Publicos. El registra-
dor exigird que la entidad acredite que el
propietario ha retirado el valor de la indem-
nizacion y los documentos de deber corres-
pondientes, o que se ha efectuado la consig-
nacioén correspondiente conforme a lo pre-
visto en el numeral 2° de este articulo.

2. La entidad que ha dispuesto la expro-
piacién pondrd a disposicién inmediata del
particular expropiado, segin sea el caso, el
valor total correspondiente o el porcentaje
del precio indemnizatorio que se paga de
contado y los documentos de deber
correspondientes a los cinco contados suce-
sivos anuales del saldo. Si el particular no
retira dichos valores y los documentos de
deber dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria, la entidad debera consignarlos a
disposicion del particular en el Tribunal
Administrativo en cuya drea de jurisdiccion
se encuentre ubicado el inmueble, conside-
randose que en tal forma ha quedado formal-
mente hecho el pago.

3. Efectuado el registro de la decision, la
entidad piblica podra exigir la entrega ma-
terial del bien inmueble expropiado, sin ne-
cesidad de intervencidn judicial, para lo cual
podrd acudir al auxilio de las autoridades de
policia si es necesario.

4. En caso de que los valores y documen-
tos de deber no se pongan a disposicion del
propietario o no se consignen dentro de los
términos sefialados en el numeral segundo,
la decisién de expropiacion por via adminis-
trativa no producira efecto alguno y la enti-
dad debera surtir nuevamente el procedi-
miento expropiatorio.

5. La entidad que haya adquirido el bien
en virtud de la expropiacién por via adminis-
trativa, adquiere la obligacion de utilizarlo
para los fines de utilidad publica o interés
social que hayan sido invocados, en un tér-
mino méximo de tres (3) afios contados a
partir de la fecha de inscripcién de la deci-
sion correspondiente en la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Publicos.

Para este efecto, la persona que tenia la
calidad de propietario del bien expropiado
podré solicitar al Tribunal Administrativo en
cuya jurisdiccién se encuentre ubicado el

inmueble, la verificacién del cumplimiento
de dicha obligacién, mediante proceso abre-
viado que se limitard exclusivamente a la
practica de las pruebas que deberan solicitarse
exclusivamente en la demanda, durante un
término no superior a un mes, transcurrido el
cual se pronunciaré sentencia inapelable.

En caso de que se compruebe el incumpli-
miento de la obligacién por parte de la enti-
dad, la sentencia asi lo declarard y ordenara
su inscripcion en la respectiva Oficina de
Registro, a fin de que el demandante recupe-
re la titularidad del bien expropiado. En la
misma sentencia se determinara el valor y
los documentos de deber que la persona
cuyo bien fue expropiado debera reintegrar
a la entidad piblica respectiva, siendo nece-
sario para los efectos del registro de la sen-
tencia que se acredite mediante certificacion
auténtica que se ha efectuado el reintegro
ordenado.

Atrticulo 67. Proceso Contencioso Admi-
nistrativo. Contra la decision de expropia-
cioén por via administrativa procede accién
especial contencioso administrativa con el
finde obtenersunulidad y el restablecimien-
to del derecho lesionado, o para controvertir
el precio indemnizatorio reconocido, la cual
debera interponerse dentro de los cuatro
meses calendario siguientes a la ejecutoria
de larespectiva decision. El proceso a que da
lugar dicha accion se sometera a las siguien-
tes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal
Administrativo en cuya jurisdiccién se en-
cuentre el inmueble expropiado, en primera
instancia, cualquiera que sea la cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a
la demanda deberd acompanarse prueba de
haber recibido los valores y documentos de
deber puestos a disposicién por la adminis-
tracion o consignados por ella en el mismo
Tribunal Administrativo, y en ella misma
deberén solicitarse las pruebas que se quie-
ran hacer valer o que se solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension pro-
visional del acto que dispuso la expropia-
cion por via administrativa.

4. Notificada la demanda a la entidad
autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de
cinco (5) dias para la contestacion de la
misma, en la cual igualmente deberén indi-
carse las pruebas que se solicitan, se ordena-
rd un periodo probatorio que no podra ser
superior a dos (2) meses, concluido el cual y
después de dar traslado comun a las partes
para alegar por tres dias, se pronunciarad
sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso
de apelacién ante el honorable Consejo de

Estado, el cual decidira de plano, salvo que
discrecionalmente estime necesario practi-
car nuevas pruebas durante un lapso no
superior a un mes. La parte que no haya
apelado podrd presentar sus alegaciones,
por una sola vez, en cualquier momento
antes de que el proceso entre al despacho
para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 58 de Ia Constitucién Politica, en el
proceso no podran controvertirse los moti-
vos de utilidad puablica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio.

7. Cuando la sentencia declare la nulidad
de la decision y el consiguiente restableci-
miento del derecho, dispondra lo siguiente:

a) La suspension en forma inmediata, por
parte de la respectiva entidad publica, de
todas las acciones y operaciones en curso
para utilizar el bien expropiado;

b) La praictica, antes del cumplimiento de
la sentencia, por el Tribunal Administrativo
ante el cual se haya surtido la primera instan-
cia, de una diligencia de inspeccién con
intervencion de peritos, a fin de determinar
mediante auto de liquidacion y ejecucion de
la sentencia que pronunciard la respectiva
Sala de Decisién contra el cual s6lo procede-
ra el recurso de reposicion, si el bien ha sido
o no utilizado o si lo ha sido parcialmente y,
segun el caso, el valor de la indemnizacién
debida. En el mismo acto se precisara si los
valores y documentos de deber compensan
la indemnizacion determinada y en qué pro-
porcidn, si hay lugar a reintegro de parte de
ellos ala administracion, o si ésta debe pagar
una suma adicional para cubrir el total de la
indemnizacion.

c) La orden de registro de la sentencia de
la respectiva Oficina de Registro de Instru-
mentos Pablicos, a fin de que la persona
recupere en forma total o parcial la titularidad
del bien expropiado, conforme a la determi-
nacién que se haya tomado en el auto de
liquidacién y ejecucidn de la sentencia, para
el caso en que la administraciéon no haya
utilizado 0 s6lo haya utilizado parcialmente
el inmueble expropiado. Cuando haya lugar
al reintegro de valores o documentos de
deber, para efectuar el registro se debera
acreditar certificacién auténtica de que se
efectlio el reintegro respectivo en los térmi-
nos indicados en el auto de liquidacion y
ejecucion de la sentencia.

d) La orden de pago del valor que a titulo
de restablecimiento del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente la administra-
cion, sin que haya lugar a reintegro alguno
de los valores y documentos de deber recibi-
dos nial registro de lasentencia de 1a Oficina
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de Registro de Instrume tps Pablicos, cuan-
do la administracién hayajutilizado comple-
tamente el bien expropi clo.

8. Si la sentencia decifle, conforme a la
demanda, sobre el preci indemmzatorlo re-
conocido por la admlnls cién, dispondré si
hay lugar a una eleva01 del valor corres-
pondiente o a una modifigacién de la forma
de pago. En este caso, determinaciones
que se hagan en el auto/d} liquidacién de la
sentencia, tendran en ¢ ':Lta el nuevo precio
indemnizatorio y la difgrgnte modalidad de
pago. |

Articulo 68. Aplicacio
to a otros casos de e
administrativa. El tramjfe
de la expropiacidon po
previsto en este capit
demaés casos en que las leyds la hayan autoriza-
do, siempre y cuando g¥presamente no se
hubiere definido otro pﬁ‘q,edimiento.

del procedimien-
'opiacion por via
para la aplicacion
7ia administrativa
se aplicard a los

. )

CAPITULQ IX
|
Del desarrollo y la onstruccion
prioritafia

Articulo 69. Desarroflo y construccion
prioritaria. El articulo 40 de la Ley 9° de
1989, quedara asi: \

“A partir de la fech
ley, habra lugar a la inicj
enajenacion forzosa pdr
la funcion social de la|
publica subasta sobre: |

1. Los inmuebles urbahizables no urbani-
zados, localizados dentfiolde las zonas y 4reas
declaradas como de desafrollo prioritario en
el Programa de Ejecumf I, que no se urbani-

2

e vigencia de esta
>16n del proceso de
ncumplimiento de
opiedad mediante

cen dentro de los dos [2) anos siguientes a
dicha declaratoria.

2. Los inmuebles
truir, localizados dentr
declaradas como de edifi§acion prioritaria en
el Programa de Ejequrcion del Plan de
Ordenamiento, que no fiefedifiquen dentro de
los dos (2) afios siguignfes a dicha declara-
toria.

nizados sin cons-
e las zonas y areas

3. Los terrenos con ji ponibilidad para la
adecuacion de infraesfrycturas, localizados
dentro del suelo de expagsion, declarados en
el Programa de Ejecugiqn como de adecua-
cion prioritaria, que nd sg adecten dentro de
los dos (2) afos siguient¢s a dicha declarato-
ria. |

Lo anterior sin pdrjpicio de que tales
inmuebles pueden ser Pl
de enajenacién voluntirja y expropiacion de
que trata la presente lé |y

Articulo 70. Términds. El articulo 81 de
la Ley 9° de 1989, quedhra asi:

“La iniciacién del pjfdfceso de enajenacion
forzosa prevista en estqd articulo procederd

cuando las obras fisicas de adecuacién, urba- dan no obstante esta prohibicién seran nulos

nizacién o construcciéon, segin sea del
caso, no se inicien dentro del término seha-
lado y se referird Gnicamente a la parte no
adecuada, urbanizada o construida.

El término de dos (2) afios de que trata el
presente articulo empezara a contarse desde
la fecha de la expedicion del acuerdo que
aprueba el Programa de Ejecucion median-
te el cual se declara el terreno o inmueble
como de adecuacién, desarrollo o construc-
cién prioritarios, y se prorrogard hasta por
un periodo adicional de un (1) ano si el
tamano del proyecto lo justificare y se
demostrare que la obra ha avanzado razona-
blemente. La prérroga deberd solicitarse
antes del vencimiento del respectivoplazoy
no se procedera a la iniciacién del proceso
de enajenacion forzosa mientras la autori-
dad no decida sobre la solicitud.”

Articulo 71. Declaracion de enajena-
cion forzosa. El articulo 82 de la Ley 92 de
1989, quedara asi:

“Corresponderda al alcalde municipal o
distrital, mediante resolucidon motivada, or-
denar la enajenacién forzosa de los
inmuebles que no cumplan su funcién so-
cial en los términos aqui previstos. En dicha
resolucion se especificard el uso o destino
que deba darse al inmueble en lo sucesivo,
de conformidad con lo establecido en el
Plan de Ordenamiento y normas comple-
mentarias.

La resolucion que ordene la enajenacion
forzosa se notificara de conformidad con lo
establecido en el Cddigo Contencioso
Administrativo”.

Contralaresolucion que declare la enaje-
nacidn forzosa sdlo cabra, por la via guber-
nativa, el recurso de reposicion, que debera
interponerse dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha de la notificacion. Trans-
currido el término de dos meses contados a
partir de la fecha de la interposicion del
recurso de reposicion contra esta resolucién
sin que se hubiere interpuesto dicho recur-
so, éste se entenderd negado y la autoridad
competente no podra resolverlo, sin perjui-
cio a las sanciones disciplinarias y judicia-
les a que hubiere lugar.

Articulo 72. Inscripcién en la Oficina de
Instrumentos Publicos. El articulo 83 de la
Ley 92 de 1989, quedara asi:

“Una vez en firme el acto administrativo
que ordena la enajenacidon forzosa se inscri-
bira en el Registro de Instrumentos Publi-
cos. Los inmuebles asi afectados quedarén
fuera del comercio a partir de la fecha de
inscripcién y mientras subsista, ninguna
autoridad podré otorgar licencia de urbanis-
mo, edificacion, o de uso. Los que se expi-

de pleno derecho.

La situacion de enajenacion forzosa se
consignara en los certificados de libertad y
tradicion de los inmuebles que sean expedi-
dos por los registradores de instrumentos
publicos.”

Articulo 73. Procedimiento para la ena-
jenacion forzosa. Una vez se produzca el
registro previsto en el articulo precedente,
correspondera a la administracién munici-
pal o distrital, dentro de un término méximo
de seis (6) meses, someter los inmuebles
respectivos a enajenacion forzosa mediante
el procedimiento de publica subasta, cuya
convocatoria incluirad por lo menos los si-
guientes aspectos:

- La determinacién del plazo para la ade-
cuacion, urbanizacién o edificacion, segin
el caso, el cual no podrd ser superior al
previsto en la presente ley para el propietario
inicial.

- La especificacion de que el terreno ob-
jeto de la transaccidn tiene la declaratoria de
desarrollo o edificacién prioritaria.

- El precio de base de la enajenacion, que
no podré ser inferior al setenta por ciento
(70%) del avaliio comercial del inmueble
definido mediante peritos inscritos en la
lonja de propiedad raiz u otras entidades
especializadas.

El mayor valor entre el avalio catastral
del inmueble en la fecha de la declaracion de
enajenacion forzosa y el precio de la enaje-
nacion, corresponderd al municipio o distri-
to, que debera destinarla a inversion en ma-
teria de vivienda de interés social.

Paragrafo. El procedimiento de la publica
subasta se sujetard a las normas establecidas
para los particulares dado que el municipio
o distrito actda Gnicamente como interme-
diario de las transacciones que se definan.

Articulo 74. Incumplimiento de los pla-
zos por el adjudicatario. El incumplimiento
por parte del adquirente del predio de los
plazos sefialados para la adecuacion, urbani-
zacion o edificacion, serd causal para iniciar
el proceso de expropiacion por via adminis-
trativa de que trata esta ley.

Atrticulo 75.Ajustes. De conformidad con
lo expresado en este capitulo, se introducen
las siguientes modificaciones adicionales a
las normas sobre efectos del incumplimien-
to de lafuncién social de la propiedad de que
trata el capitulo VIII de la Ley 9° de 1989:

1. La expresion “extincion del derecho de
dominio” contenida en los articulos 84, 87,
91,92y 93 de la Ley 9* de 19809 se sustituye
por lade “enajenacion forzosa del inmueble”.
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2. La mencion “sobre el inmueble objeto
de la oferta de compra” contenida en el
articulo 89 se sustituye por la expresion
“sobre el inmueble objeto de la enajenacion
forzosa”.

CAPITULO X

Participacion Municipal y Distrital
en la plusvalia generada por su accién
urbanistica

Articulo 76. Nocién. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 82 de la
Constitucion Politica, los municipios y los
distritos tienen derecho a participar en las
plusvalias causadas por las acciones urba-
nisticas adoptadas en el Plan de Ordenamien-
to Territorial o en los Planes Parciales que lo
complementen, en los términos y condicio-
nes establecidos en esta ley.

Este capitulo deroga y sustituye el régi-
men de la Contribucién de Desarrollo Muni-
cipal establecida por la Ley 9? de 1989.

Atrticulo 77. Hechos generadores de la
participacion en la plusvalia. Constituyen
hechos generadores de la participacion en la
plusvalia, una o varias de las siguientes
decisiones administrativas adoptadas for-
malmente en el Plan de Ordenamiento o en
el Plan Parcial que lo desarrolle:

1. Incorporacion de suelo rural a suelo de
expansion urbana o la consideracién de par-
te del mismo como suburbano.

2. Establecimiento o modificacion del
régimen de usos del suelo, o de la zoni-
ficacion.

3. Elevacion de las condiciones de apro-
vechamiento en edificabilidad, en drea cons-
truida o de proporcion ocupada del predio.

En el mismo Plan de Ordenamiento Terri-
torial o Plan Parcial se senalaran las zonas o
subzonas de influencia diferencial del con-
junto de las decisiones generadoras de un
mayor valor o de ellas separadamente, las
cuales seran tenidas en cuenta por el alcalde
paraladeterminacion del efecto de plusvalia.

Atrticulo 78. Determinacion del efecto de
plusvalia. El mayor valor o plusvalia se
estimard como la diferencia resultante entre
el precio comercial por metro cuadrado del
terreno o inmueble, antes de la decision
administrativa, y el precio minimo presunti-
vo que los inmuebles beneficiados tenderdn
a adquirir por metro cuadrado debido al
efecto de la accidn o las acciones urbanisti-
cas contempladas. El Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, laentidad que haga
sus veces, o0 los peritos técnicos debidamen-
te inscritos en la Lonja de Propiedad Raiz o
instituciones andlogas, mediante avalio co-
mercial, estableceran el precio o los precios
comerciales por metro cuadrado de los

inmuebles teniendo en cuenta su situacién
anterior a la accion o las acciones urbanis-
ticas; y determinardn el nuevo precio
presuntivo minimo, tomando como para-
metros basicos de cdlculo el cambio de uso
y el incremento en los indices de ocupacién
y de construccion.

Para el efecto, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la adopcién del Plan de
Ordenamiento Territorial, de su revision de-
bidamente autorizada o del Plan Parcial, el
alcalde solicitard al IGAC, o ala entidad que
haga sus veces, que proceda a estimar el
mayor valor por metro cuadrado en cada una
de las zonas o subzonas consideradas, asi
como para cada uno de los inmuebles com-
prendidos dentro de ellas.

Una vez recibida la solicitud proveniente
del alcalde, el IGAC o la entidad correspon-
diente contard con un plazo inmodificable
de 30 dias calendario para ejecutar lo solici-
tado. Transcurrido este término, y sin perjui-
cio de las sanciones legales a que haya lugar
por la morosidad de funcionario o los fun-
cionarios responsables, la administracion
municipal o distrital podrd solicitar a un
perito avaluador o a una empresa especiali-
zada en avaluos, uno u otra debidamente
reconocidos y registrados, que determinen
el mayor valor o monto de la plusvalia de
acuerdo con los procedimientos y paraimetros
instituidos en este mismo articulo.

Articulo 79. Liquidacion del efecto de
plusvalia. Con base en la determinacién del
efecto de plusvalia por metro cuadrado en
cada zona o subzona de influencia, el alcalde
municipal o distrital liquidard, dentro del
mes siguiente, para cada uno de los predios
el mayor valor causado por los hechos gene-
radores contenidos en el Plan de Ordena-
miento Territorial o en el Plan Parcial o en
sus revisiones.

A partir de la fecha en que la administra-
cion municipal disponga de la liquidacion
del monto del gravamen correspondiente a
todos y cada uno de los predios beneficia-
dos, contard con treinta dias hébiles para
expedir el acto administrativo que la deja en
firme, y para notificar a los propietarios o
poseedores de conformidad con las normas
previstas en el Codigo Contencioso Admi-
nistrativo. Contra estos actos de la adminis-
tracion procederd exclusivamente el recurso
de reposicion dentro de los términos previs-
tos para el efecto en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo. Para los efectos de que trata
este articulo, la administraciéon acudira
preferencialmente a los registros catastrales
existentes y subsidiariamente a la informa-
cion de la Oficina de Registro de Instrumen-
tos Publicos y Privados.

Articulo 80. Monto de la participacion.
Los Concejos Municipales o Distritales, ex-
clusivamente por iniciativa del alcalde, esta-
bleceran la tasa de participacién que se im-
putard a la plusvalia generada, la cual podra
oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta
por ciento (50%) del mayor valor por metro
cuadrado. Entre distintas zonas o subzonas
la tasa de participacién podra variar dentro
del rango aqui establecido, tomando en
consideracion sus calidades urbanisticas y
las condiciones socioecondmicas de los ho-
gares propietarios de los inmuebles.

El monto total de la participacion corres-
pondiente a cada predio sera el resultado de
la operacion aritmética consistente en multi-
plicar el mayor valor por metro cuadrado por
total de la superficie gravable del predio por
la tasa fijada en el respectivo acuerdo muni-
cipal o distrital. Por superficie gravable del
predio se entendera su érea total, desconta-
das las afectaciones a que eventualmente
esté sujeto por obras del plan vial general y
otras obras publicas que den lugar a expro-
piacion, las cuales deben estar contempladas
y debidamente aprobadas en los planes co-
rrespondientes.

Pardgrafo. En razon a que el pago de la
paiticipacion en la plusvalia al municipio o
distrito se hace exigible en oportunidad pos-
terior, de acuerdo con lo determinado por el
articulo 83 de esta ley, el monto de la parti-
cipacién correspondiente a cada predio se
ajustard de acuerdo con la variacién de indi-
ces de precios al consumidor, IPC.

Articulo 81. Revision de la estimacion del
efecto de plusvalia. Cualquier propietario o
poseedor de un predio podra solicitar, en
ejercicio del recurso de reposicién, que la
administracion revise el valor promedio de
la plusvalia estimada por metro cuadrado
definido para la correspondiente zona o
subzona en la cual se encuentre su predio.

Para el estudio y decision de los recursos
de reposicion que hayan solicitado la revi-
sion de la estimacion del efecto de valoriza-
cién, la administracién contara con un plazo
de un (1) mes calendario contado a partir de
la fecha del dltimo recurso de reposicion
interpuesto en el cual se haya pedido dicha
revision. Los recursos de reposiciéon que no
planteen dicha revisiéon se decidiran en los
términos previstos en el Cédigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 82. Decisién de revision del
efecto de plusvalia. La decision de las peti-
ciones de revision del efecto de plusvalia se
adoptara separadamente para la respectiva
zona o subzona en un mismo acto adminis-
trativo, con base en nuevos estudios técnicos
contratados por la administracién con ex-
pertos sobre la materia.
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Pardgrafo. Si por cualquier causa no se
efectia el pago de la participacion en los
eventos previstos en este articulo, la partici-
pacioén se hard exigible cuando ocurra cual-
quiera de las restantes situaciones previstas
en el articulo 81 de la presente ley.

Articulo 85. Formas de pago de la parti-
cipacion. Una vez determinado el valor de
la participacidn, el propietario o poseedor
puede pagarla mediante una cualquiera de
las siguientes formas:

1. En dinero efectivo.

2. Transfiriendo a la entidad territorial o
aunade sus entidades descentralizadas, una
porcién del predio equivalente a la partici-
pacion. Esta forma s6lo serd procedente si el
propietario o poseedor llegan a un acuerdo
con la administraciéon sobre la parte del
predio que serd objeto de cesidn, para lo
cual la administracion tendrd en cuenta el
avalio especial que hard practicar por ex-
pertos contratados para tal efecto.

3. El pago mediante la transferencia de
una porcion del terreno podra canjearse por
terrenos localizados en otras zonas de drea
urbana, haciendo los célculos de equivalen-
cia de valores correspondientes.

4. Reconociendo formalmente a la enti-
dad territorial o a una de sus entidades
descentralizadas un valor accionario o un
interés social equivalente a la participacion,
a fin de que la entidad pidblica adelante
conjuntamente con el propietario o posee-
dor un programa o proyecto de construc-
cion o urbanizacion determinado sobre el
predio respectivo.

En los eventos de que tratan los numera-
les 2 y 4 se reconocerd al propietario o
poseedor un descuento de cinco (5) puntos
porcentuales.

Las dreas cedidas se destinaran a fines
urbanisticos o sociales directamente o me-
diante la realizacion de programas o pro-
yectos en asociacién con el mismo propie-
tario o con otros.

Par4grafo. Las modalidades de pago de
que trata este articulo podran ser utilizadas
alternativamente o en forma combinada.

Articulo 86. Participacion en plusvalia
por ejecucion de obras puiblicas. Cuando se
ejecuten obras publicas en el Plan o Esque-
ma de Ordenamiento Territorial o en los
Planes Parciales, la administracion podrd en
lugar de utilizar el régimen de la contribu-
cion de valorizacidn, optar por determinar
el mayor valor adquirido por los predios, y

liquidar la participacién que corresponde al
respectivo municipio o distrito, conforme a
las siguientes reglas:

1. El hecho generador de la participacion
en el mayor valor de los predios estd consti-
tuido por la ejecucion de obras publicas
previstas en el Plan de Ordenamiento o en
los Planes Parciales.

2. El efecto de plusvalia se calculara an-
tes, durante o después de concluidas las
obras, sin que constituya limite el costo
estimado o real de la ejecucion de las obras.
Para este efecto, la administracién, median-
te acto que no podrd producirse después de
seis (6) meses de concluidas las obras, deter-
minaréd el valor promedio de la plusvalia
estimada que se produjo por metro cuadrado
y definira las exclusiones a que haya lugar,
de conformidad con lo previsto en la presen-
te ley.

3. En todo cuanto sea pertinente, se apli-
caran las disposiciones de liquidacion, revi-
sion y valor de la participacion de que trata
la presente ley.

4. La participacién en la plusvalia sera
exigible una vez en firme en via gubemativa
el acto administrativo de liquidacion del
efectode plusvalia. A partir de la exigibilidad
de la participacién se causardn intereses de
mora sobre el valor de la participacion a la
tasa bancaria vigente.

5.Se aplicaran las formas de pago regula-
das en el articulo... de la presente ley.

Atrticulo 87. Destinacion de los recursos
provenientes de la participacion. El produc-
to de la participacion de plusvalia a favor de
los municipios y distritos se destinara a los
siguientes fines:

1. Compra de predios o inmuebles para
desarrollar planes o proyectos de vivienda
de interés social.

2. Construccion o mejoramiento de
infraestructuras viales, de servicios publicos
domiciliarios, dreas de recreacion y equipa-
mientos sociales para la adecuacion de
asentamientos urbanos en condiciones de
desarrollo incompleto o inadecuado.

3. Ejecucién de proyectos y obras de
recreacion, parques y zonas verdes y expan-
sién y recuperacion de los centros y
equipamientos que conforman la red del
espacio publico urbano.

Articulo 88. Independencia respecto de
otros gravdmenes. La participacidon en
plusvalia es independiente de otros grava-
menes que se impongan a la propiedad
inmueble y especificamente de la contribu-
cién de valorizacion que llegue a causarse
por la realizacién de obras publicas, salvo
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cuando la administracién opte por determi-
nar el mayor valor adquirido por los predios
conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de
esta ley, caso en el cual no podra cobrarse
contribucion de valorizacién por las mismas
obras.

Atrticulo 89. Certificacién de la liquida-
cion del efecto de plusvalia. Cualquier per-
sona puede solicitar a la administracion
municipal o distrital que certifique sirespec-
to de un predio determinado existe una o
varias liquidaciones del efecto de plusvalia
que no se hayan hecho exigibles o sumas
pendientes de pago de las participaciones
exigibles.

Articulo 90. Competencia de otras enti-
dades territoriales. Las disposiciones sobre
participacion en plusvalia podrén ser aplica-
das, ademas de los municipios o distritos,
por las restantes entidades territoriales, caso
en el cual las autoridades competentes de
éstas definiran los instrumentos en los cua-
les se determinaran los hechos generadores
de la participacion de que trata el articulo 74
de esta ley.

Los municipios, distritos y demés entida-
des territoriales podran mediante mecanis-
mos contractuales o asociativos, organizar
sistemas para captar conjuntamente o de
manera coordinada la participacion en
plusvalia de los predios a que tenga derecho
cada entidad conforme a esta ley.

CAPITULO Xl

De las licencias de urbanizacion
y edificacion

Articulo 91. Licencias. El articulo 63 de
la Ley 9* de 1989 quedara asi:

“Para adelantar obras de edificacién, am-
pliacion, modificacion, demolicién de edifi-
caciones o de urbanizacién y parcelacion
para construcciéon de inmuebles, se requiere
licencia expedida por los Municipios, los
Distritos Especiales, el Distrito Capital o el
Departamento Especial de San Andrés y
Providencia. Dichas licencias se otorgardn
de acuerdo con las previsiones legales y con
lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Las entidades enumeradas en el inciso
anterior y los curadores urbanos en quienes
ellas hayan delegado, tendran un término de
cuarenta y cinco (45) dias para pronunciarse
sobre las solicitudes de licencias de urbani-
zacion y edificacion, contados desde la fe-
cha de la solicitud. Vencidos los plazos sin
que las autoridades se hubieren pronuncia-
do, las solicitudes de licencia se entenderan
aprobadas en los términos solicitados, pero
en ningln caso en contravencion a las nor-
mas queregulen laactividad, quedando obli-

gados los funcionarios responsables a expe-
dir oportunamente las constancias y certifi-
caciones que se requieran para evidenciar la
aprobacion del proyecto presentado mediante
la aplicacidn del silencio administrativo po-
sitivo. El plazo podra prorro-garse hasta en
la mitad del mismo, mediante resolucién
motivada, por una sola vez, cuando el tama-
fio o lacomplejidad del proyecto lo ameriten.
La invocacién del silencio administrativo
positivo se sometera al procedimiento pre-
visto en el Codigo Contencioso Administra-
f1ivo.

Atrticulo 92. Principios del régimen nor-
mativo. La adopcion de las normas urbanis-
ticas generales y complementarias que sus-
tentardn las licencias de que trata el articulo
anterior, se deberd fundamentar en los prin-
cipios de concordancia, neutralidad, simplici-
dad y transparencia que se sefialan a conti-
nuacion:

1. Por concordancia se entiende que las
normas urbanisticas que se expidan para una
determinada area o zona del municipio, de-
ben estar en armonia con las determinacio-
nes que el Plan de Ordenamiento Territorial,
de acuerdo con los niveles de prevalencia
sefialados en la presente ley.

2. Por neutralidad se entiende que cada
propietario tendr4 el derecho a tener el mis-
mo tratamiento normativo que cualquier otro,
silas caracteristicas urbanisticas de una mis-
ma zona o area de la ciudad o municipio son
iguales. -

3. Por simplicidad se entiende que las
normas urbanisticas se elaborarén de tal for-
ma que se facilite su comprension, aplica-
cién y control.

4. Por transparencia se entiende que el
régimen normativo debe ser explicito y com-
pletamente puablico para todas las partes
involucradas en la actuacién urbanistica y
para los usuarios.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las autoridades municipales y
distritales deberan ajustar las normas urba-
nisticas a los principios aqui enunciados, y
siguiendo los criterios de prevalencia expre-
sados en el capitulo III de esta ley.

Atrticulo 93. Responsabilidad. El urbani-
zador y el constructor, asi como los arquitec-
tos e ingenieros que firman los planos y
memorias que constituyen los documentos
de soporte de la solicitud de licencias son
responsables de cualquier contravencion y
violacion a las normas urbanisticas, sin per-
juicio de la responsabilidad administrativa
que se- derive para los funcionarios y
curadores urbanos que expidan las licencias

sin concordancia o en contravencidn o vio-
lacion de las normas correspondientes.

Al acto administrativo que otorga la res-
pectiva licencia le son aplicables en su tota-
lidad las disposiciones sobre revocatoria di-
recta establecidas en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 94. Curador urbano. Con el ob-
jeto de especializar a las oficinas de
planeacién municipales y distritales en las
funciones de planificacidn, los municipios y
distritos con poblacién superior a 100.000
habitantes podran encargar la prestacion de
los servicios de otorgamiento de licencias de
urbanizacidn y edificacién a curadores urba-
nos, siempre y cuando existan las siguientes
condiciones:

a) Tener aprobado el Plan de Ordena-
miento Territorial;

b) Haber aprobado la normatividad urba-
nistica estructural y general para las zonas o
areas objeto de delegacion. Cuando dentro
de la zona existan unidades minimas de
actuacién que requieren de un previo plan
parcial, la aprobacion de éste constituye un
prerrequisito;

¢) Haber definido las jurisdicciones se-
gun zonas o subzonas de la ciudad.

Atrticulo 95. Naturaleza de la funcion. La
curaduria urbana implica el ejercicio de una
funcién piblica a cargo de particulares, para
la verificacion del cumplimiento de las nor-
mas urbanisticas y de edificacién vigentes
en el municipio, através del otorgamiento de
licencias de urbanizacidn y edificacion.

El curador urbano coordinard un equipo
interdisciplinario para el ejercicio de sus
funciones, en el cual debera necesariamente
participar un arquitecto y un ingeniero civil,
y ejercerd sus funciones a peticion del inte-
resado en adelantar proyectos de urbaniza-
cién o edificacion, en las zonas o areas de la
ciudad que la administracién municipal le
haya determinado como su jurisdiccion.

Articulo 96. Normas para el desarrollo
de la funcion. Para el otorgamiento de la
licencia de urbanizacién o edificacion, el
curador urbano adelantara las siguientes ac-
tividades: '

a) Recibir y estudiar los proyectos de
urbanizacion y edificacion, los cuales se
presentaran de conformidad con lo estable-
cido en el reglamento de la Ley 9 de 1989 y
en las disposiciones locales sobre 1a materia;

b) Notificar a los vecinos de conformidad
con lo establecido en el articulo 65 de la Ley
92 de 1989;

¢) Resolver las objeciones presentadas
por los vecinos;
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CAPITUJ
De Ia vivienda dg

Articulo 99. Definigipn de vivienda de

interés social. El articu
1989, quedara asi:

“Se entiende por viv
cial aquellas que se des|
zar el derecho a la vivie

|4 44 de 1a Ley 92 de

igndas de interés so-
uyollen para garanti-
1da de los hogares de

menores ingresos. E1 G

bbierno Nacional re-

glamentara el tipo y precio maximo de las
soluciones destinadas a estos hogares te-
niendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, las
posibilidades de acceso al crédito de los
hogares, las condiciones de la oferta, el
monto de recursos de crédito disponibles
por parte del sector financiero y el monto de
recursos del Estado destinado a los progra-
mas de vivienda.

“En todo caso, losrecursos en dinero oen
especie que destine el Gobierno Nacional
para promover la vivienda de interés social
se dirigira a atender al 40% de la poblacion
més pobre del pais de acuerdo con los
indicadores de necesidades bésicas insatis-
fechas y los resultados de los estudios de
ingresos y gastos”.

Articulo 100. Transferencia de inmuebles.
El articulo 58 de 1a Ley 92 de 1989, quedara
asi:

“Las entidades publicas del orden nacio-
nal transferirdn el dominio de los inmuebles
de su propiedad, que sean bienes fiscales y
que se encuentren ocupados, habitados y
destinados a vivienda de interés social, con
antelacién al 28 de julio de 1988, a los
respectivos poseedores. Dicha transferen-
ciase hard en calidad de subsidio familiar de
vivienda, en especie de acuerdo con lo
establecido en la Ley 3% de 1991 y su regla-
mento. Para tales efectos, las correspon-
dientes entidades hardn las transferencias
requeridas para que Inurbe pueda perfec-
cionar la aprobacion y entrega de los
inmuebles. Las demds entidades piblicas
podran transferir el dominio en los términos
establecidos en el presente articulo.

No se transferird el dominio de los bienes
de uso publico ni de los bienes fiscales
destinados a salud y educacion que hayan
sido contemplados dentro del respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial o en el
Plan de Desarrollo del Municipio, ni de los
bienes baldios, ni de los bienes que hayan
sido declarados como reserva ambiental, ni
de los bienes esenciales para el desarrollo
prioritario del pais. Tampoco procedera la
transferencia cuando se trate de zonas insa-
lubres o que presenten riesgos para la pobla-
cion.

En todo caso, los inmuebles cuya propie-
dad se adquiera conforme a las disposicio-
nes de este articulo tendran las mismas
limitaciones de las viviendas adquiridas o
mejoradas con el subsidio familiar de vi-
vienda.

Paréagrafo. La transferencia del dominio
a que se.refiere el presente articulo se reali-
zaré de acuerdo con la reglamentaci¥n que
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 101. Resolucién de asignacion.
Todas las asignaciones de subsidios familia-
res de vivienda en terrenos que realicen las
autoridades nacionales y municipales, se
efectuardan mediante Resolucién Adminis-
trativa, la cual, una vez inscrita en la Oficina
de Registro de Instrumentos Piblicos, cons-
tituira titulo de dominio y plena prueba de la
propiedad.

Articulo 102. Modificacion a los procedi-
mientos de prescripcion ordinariay extraor-
dinaria del dominio. Se introducen las si-
guientes modificaciones a los procedimien-
tos de prescripcion ordinaria y extraordina-
ria de dominio regulados por la Ley 9° de
1989:

1. Los procesos de pertenencia de solu-
ciones de vivienda de interés social, que se
ajusten a lo previsto en el articulo 51 de la
Ley 92 de 1989, se tramitardn y decidirdn en
proceso abreviado, de conformidad con lo
establecido en el Cddigo de Procedimiento
Civil, y con las disposiciones adicionales
contenidas en la presente ley.

2. Corresponde a los municipios y distri-
tos, directamente o a través de los fondos
municipales de vivienda de interés social,
prestar la asistencia técnica y la asesoria
juridica para adelantar los procesos de perte-
nencia en las urbanizaciones que hayan sido
objeto de la toma de posesion o liquidacion
previstos en la Ley 66 de 1968, y respecto de
las viviendas calificadas de vivienda de inte-
rés social que cumplan lo establecido en el
articulo 51 de la Ley 92 de 1989.

3. El juez que tenga a cargo los procesos
de prescripcion ordinaria o extraordinaria de
dominio, solicitard al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, o a la entidad que haga sus
veces, que practique el avaldo de los
inmuebles objeto del proceso para la defini-
cidn del caracter de interés social, el cual
debe ser rendido en un término no superior
a treinta (30) dias hébiles. Transcurrido este
plazo, podréd solicitar estos avalios a un
perito avaluador privado inscrito ante las
lonjas o asociaciones.

4. En los procesos de pertenencia de solu-
ciones de vivienda de interés social, no sera
necesario sefialar como demandado a perso-
na determinada, y en la misma demanda se
solicitara oficiar al registrador para que en el
término de diez (10) dias habiles, allegue al
juzgado el certificado de tradicion. Si no lo
hiciere dentro del término anterior, el juez
admitird la demanda y el registrador respon-
deré por los perjuicios que pudiera ocasio-
narle al duefio del inmueble, siempre y cuan-
doeljuez haya aportado uno o algunos de los
elementos de juicio indispensables tales
como: nimero de matricula inmobiliaria,
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numero de cédula catastral, nombre del pro-
pietario, o direccién y teléfono del inmueble.

5. Las sentencias que acojan las preten-
siones de las demandas de pertenencia de
soluciones de vivienda no serdn consulta-
das.

6. Los poseedores de un mismo globo de
terreno podran acumular sus pretensiones en
una sola demanda contra el propietario del
mismo.

7. La actuacion en los procesos de sanea-
miento del dominio de viviendas de interés
social se surtird en papel comin y las prue-
bas que se hagan valer en los mismos estaran
exentas del impuesto de timbre.

8. En ningin caso una misma persona
podré adquirir mediante procesos de perte-
nencia de vivienda de interés social, mas de
un predio considerado como tal.

9. En caso de ausencia de conflicto entre
las partes, el respectivo proceso de pertenen-
cia se debera surtir ante notario, de confor-
midad con la reglamentacion que al efecto
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La prohibicién a que se refiere
el numeral 8 del presente articulo se extiende
a cada hogar, cuando las soluciones de vi-
vienda de interés social que pretendan ad-
quirir varios miembros del hogar estén ubi-
cadas en el mismo municipio.

Para estos efectos, se entiende por hogar
los cényuges, las uniones maritales de he-
cho, y el grupo de personas unidas por vin-
culos de parentesco hasta tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
mero civil.

CAPITULO XIII

De la participacion de las entidades
nacionales en el desarrollo urbano

Articulo 103. Actuaciones urbanas inte-
grales. Se entiende por actuaciones urbanas
integrales el desarrollo de programas y pro-
yectos derivados de las politicas y estrate-
gias contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial de la respectiva entidad munici-
pal o distrital, o de planes parciales formula-
dos de acuerdo con las directrices de tales
politicas y estrategias, para cuya ejecucion
se convenga la concurrencia de la organiza-
cion, la capacidad de gestion y los recursos
de entidades del orden nacional y local. En
dichas acciones también se contemplara, si
es el caso, la confluencia de entidades del
orden departamental.

Pardgrafo. El Ministerio de Desarrollo
Econdmico, a través de su Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Pota-
ble sera la entidad encargada de determinar
en forma especifica y precisa las condicio-
nes de elegibilidad de los programas y pro-

yectos que se eleven a la categoria de actua-
cion urbana integral, a través de las resolu-
ciones expedidas con el lleno de las forma-
lidades administrativas exigidas por la ley.

Esta misma formalidad procederd para la
reglamentacion del alcance y las exigencias
técnicas que deben reunir los estudios que
evalian el impacto espacial y urbano de los
programas o proyectos involucrados en la
respectiva actuacion urbana integral.

Atrticulo 104. Caracteristicas de las ac-
tuaciones urbanas integrales. Las actuacio-
nes urbanas integrales se emprenderan siem-
pre por iniciativa y demanda de la corres-
pondiente entidad municipal o distrital. Apar-
te de la concurrencia de organismos
pertenecientes a distintos 6rdenes territoria-
les, para ser elegibles como actuaciones ur-
banas integrales deberdn reunir como mini-
mo las siguientes caracteristicas:

1. Estar contempladas en el Plan de
Ordenamiento Territorial debidamente apro-
bado.

2. Garantizar un impacto estructural so-
bre politicas y estrategias de ordenamiento
urbano, la calidad de vida y la organizacion
espacial de la ciudad debidamente evalua-
dos a través de los estudios técnicos corres-
pondientes.

3. Integrar siempre un componente de
gestion urbana del suelo y por lo menos otros
dos componentes de la accion sectorial del
municipio o distrito sobre la estructura espa-
cial de la ciudad.

4. Contemplar mecanismos para la actua-
cién conjunta y concertada del sector publi-
co con el sector privado.

Pardgrafo. Para los efectos de la presente
ley, se entiende como componentes de la
accion sectorial del municipio o distrito, las
decisiones administrativas, los programas o
proyectos atinentes a la regulacion de los
usos del suelo y a su incorporacion al desa-
rrollo urbano; a la vivienda de interés social;
al espacio publico; al mejoramiento de
asentamientos y a la renovacion urbana; al
saneamiento bdsico y el manejo ambiental; a
la construccion de infraestructuras para re-
des de servicios publicos, redes viales pri-
marias, sistemas de transporte y construc-
cion de otras infraestructuras o equipami-
entos de impacto urbano o metropolitano.

Articulo 105. Instrumentos de la actua-
cion urbana integral. La ejecucion de actua-
ciones urbanas integrales se desarrollard y
formalizard mediante los acuerdos urbanos
integrales y los macroproyectos urbanos.

Los acuerdos urbanos integrales son ins-
trumentos para llevar a la concrecidn practi-
ca los principios de coordinacion, concu-

rrencia y subsidiariedad establecidos en la
Constitucion Politica y en la Ley 152 de
1993, y en ellos se definiran las reglas basi-
cas de actuacion y se precisaran los compro-
misos de las partes concurrentes, de acuerdo
con sus competencias y las leyes que las
rijan. Todo acuerdo urbano integral debera
contar con la participacion del Ministerio de
Desarrollo Economico para asegurar la ne-
cesaria congruencia con las politicas y el
plan de inversiones adoptados en el Plan
Nacional de Desarrollo asi como para alcan-
zar los objetivos globales de competitividad
urbana, solidaridad social y sostenibilidad
ambiental alli consagrados.

Articulo 106. Macroproyectos urbanos.
Los macroproyectos urbanos son el conjun-
to de acciones técnicamente definidas y eva-
luadas, orientadas a la ejecucién de una
operacién urbana de gran escala, con capaci-
dad de generar impactos en el conjunto de la
estructura espacial urbana, de orientar el
crecimiento general de la ciudad. Todos los
macroproyectos urbanos deberan involucrar
como minimo las siguientes caracteristicas
comunes:

1. Fundamentarse en un acuerdo urbano
integral.

2. Contemplar el desarrollo de acciones
que permitan la resolucioén integral y coordi-
nada del problema considerado.

3. Vincular al proyecto las diversas ins-
tancias publicas y privadas directamente
concernidas, mediante la utilizacién de
mecanismos de concertacion idéneos, con-
venidos en el acuerdo urbano que lo sustenta.

4. Establecer los procedimientos median-
te los cuales el municipio o distrito participa-
rd en la captacion de las plusvalias urbanas
resultantes de las acciones urbanisticas con-
templadas para el desarrollo del respectivo
macroproyecto, y una equitativa distribucion
de cargas y beneficios entre todos los agen-
tes involucrados en la operaciodn, al tenor de
los instrumentos que esta ley crea o modifica
con dicho proposito.

Articulo 107. Fortalecimiento del
Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Ur-
bano y Agua Potable. Para asegurar ¢l cum-
plimiento de las funciones de apoyo y asis-
tencia técnica a las entidades territoriales en
la implementacién de los instrumentos y
mecanismos previstos en la presente ley y
para fortalecer su papel planificador, coordi-
nador y promotor de la politica urbana del
Plan Nacional de Desarrollo, concédense
facultades extraordinarias al Gobierno Na-
cional para que en un término de seis (6)
meses reestructure al Viceministerio de Vi-
vienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable
del Ministerio de Desarrollo Econémico,
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que en adelante se llarhﬂ ra Viceministerio de
Desarrollo Urbano, e] ¢ual contard con una
planta global y tendrd l:atro direcciones: 1)
vivienda, suelo y constfuccion; ii) servicios
publicos domiciliarios;|iii) transporte urba-
no; y iv) espacio publi¢a ordenamiento terri-
torial y urbano.

Dentro de esta reestfucturacién se debe-
ran redefinir las funciongs del Consejo Supe-
rior de Desarrollo Urbiapo, Vivienda y Agua
Potable de que trata el PDgcreto 2152 de 1992,
ampliando el papel qu: desempena como
instancia de coordina¢idn de las acciones de
alto impacto urbano.

CAPIT
Disposici

Articulo 108. Las afejis catalogadas como
de riesgo no recupeb le que hayan sido

reubicacion de asenta
ran entregadas a las C
mas Regionales para s
forma tal que se evite i§a nueva ocupacién.
En todo caso el alcaldg fnunicipal o distrital
respectivo serd respapfable de evitar que
tales areas se vuelvan g qcupar con viviendas
y respondera por este hgcho.

Articulo 109. Adici
laLey 9% de 1989 con (|l

“Paragrafo. El espacip piblico resultante
de los procesos de ur alq'izacién y construc-
cién se incorporara conle}solo procedimiento
de registro, en la Ofigipa de Instrumentos
Publicos del respectivg gaunicipio o distrito,
de la escritura de const In]ci(’)n de la urbaniza-

nanejo y cuidado de

ase el articulo 5° de
siguiente paragrafo:

cion donde se especifique el deslinde de las
zonas publicas y privadas, de conformidad
con las normas que sobre la materia haya
establecido el respectivo municipio.”

Articulo 110. Cuando en la Ley 9* de
1989 se hable del plan de desarrollo muni-
cipal, se refiere al contenido del Plan de
Ordenamiento Territorial; y cuando aluda al
plan de desarrollo simplificado, hace refe-
rencia a los esquemas de ordenamiento
territorial.

Articulo 112. Las normas contenidas en
la presente ley, son aplicables a los munici-
pios, distritos especiales, Distrito Capital y
al Departamento Especial de San Andres y
Providencia.

Articulo 113. Las disposiciones de la
presente ley rigen a partir de su publicacién, y:

1. Derogan expresamente las disposicio-
nes contenidas en los siguientes articulos de
laLey 9*de 1989: incisos 3°y 4% del articulo
13; los incisos 2° y 3° del articulo 21; los
incisos 5%y 6°del articulo 25; el inciso 2° del
articulo 20; los articulos 18, 19, 20, 23, 27,
31,32,86y 88.

2. Sustituyen expresamente las disposi-
ciones contenidas en los siguientes articu-
los de'la Bey9=Ce1989: 12,22 32 42 5° 10,
12, 39, 44, 38, 63, 80, 81, 85, 89, 90, 106,
107, 108, 109, 110 y 111.

3. Modifican expresamente el contenido
de los siguientes articulos de la Ley 09 de
1989: inciso 1° del articulo 15; incisos 1° y
42 del articulo 21; los incisos 19, 39, y 4° del
articulo 26; 77,78, 82, 83, 84,87,91,92 y 93.

4. Deroga expresamente las disposicio-
nes contenidas en los articulos 19y 30 de la
Ley 02 de 1991 y el articulo 28 de 1a Ley 03
de 1991.

5. Modifica expresamente el articulo 8°
de la Ley 03 de 1991.

6. Derogan expresamente las disposicio-
nes de los articulos 31, 36, 38, 39,41, 44, 45,
46,47,52,53,55,58 y 281 del Decreto 1333
de 1986.

7. Derogan expresamente las disposicio-
nes contenidas en el numeral 52 del articulo
32 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 114. Otérganse facultades ex-
traordinarias al Gobierno Nacional por el
término de seis meses contados a partir de la
vigencia de esta ley, para que a través de
Decreto con fuerza de ley compile las nor-
mas contenidas en las Leyes 09 de 1989, 02
de 1991, 03 de 1991 y en la presente ley en
un solo cuerpo normativo, de conformidad
con las modificaciones, supresiones y adicio-
nes contenidas en esta ley.

Enejercicio de las facultades aqui otorga-
das el Gobierno Nacional no podrd crear
nuevas normas, ni modificar la redaccion de
lo aprobado por el Congreso, pero si podra
agrupar ¢l contenido por titulos y capitulos
con el fin de facilitar la interpretacién y
aplicacion de las normas.

De la honorable Comision,

Juan Martin Caicedo,
Senador Ponente.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA ARTE Y COMPOSICION - 1995



